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ABSTRAKT

Bakalatské prace ptinasi prehled aktuadlniho stavu zaméstnanosti ve vefejné spravé a moznost
ziskani zaméstnani ve vybranych oblastech vefejné spravy. Vysvétluje pojmy vefejna sprava,
samosprava, statni sprava a rozdily mezi nimi. Cast prace je vénovana roli ufadu prace ve
smyslu zaméstnanosti a zejména potiebé a nutnosti pribézného vzdélavani zaméstnancti ve
vefejné sprave.

Kli¢ova slova:

Zameéstnanost, vefejnd sprava, samosprava, statni sprava, ufednik, vybérové fizeni, urad
prace, vzdélavani.

ABSTRACT

This thesis brings view actual situation of the eployment in the public administration and
chance gain eployment in the some resort public administration. This thesis explains koncept
of public administration, self-government, civil service and difference among them. A part of
thesis is devoted function employment office in the public administrations employment and
especially necessity education public administrations clerks.

Keywords:

employment, public administration, self-government, civil service, clerk, open competition,
employment office, education.
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Uvod

Vefejna sprava je obecné povazovana za jednoho z vyznamnych zaméstnavatelli v Ceské
republice a téma ,,Problematika zamé&stnanosti ve vefejné spravé™ je v soucasné dobé, tedy
v dobé probihajici reformy vetejné spravy, aktudlni a zajimavé.

Vefejna sprava ve velmi Sirokém pojeti je v podstaté vykon riznorodych spravnich ¢innosti
souvisejicich s poskytovanim vetfejnych sluzeb, fizenim a koordinaci jednotlivych vetejnych
zalezitosti na mistni, regionalni i centralni Urovni a zajiStovanim zalezitosti ve vefejném
zajmu. Vetejnou spravou byvaji oznacovany také spravni trady.

Vefejna sprava je rovnéz také souborem celé dlouhé fady velmi vyznamnych procest
fizenych, regulovanych a zabezpecenych specifickymi institucemi zaméfenymi na fizeni
vefejnych zalezitosti. (Vefejna zalezitost = vefeny z4jem, priCemZz za vefejny zajem
pokladame vSe, co se tyka obcana a jeho role ve spolecnosti).

Vefejnou spravu obecné vnimame jako organy samospravy (obce, kraje) a organy statni
spravy. Tato bakalaiska prace pojednava o otevienosti alespon Casti zaméstnavatelti vefejné
spravy pro uchazece o zaméstnani (v nékterych ptipadech velmi formalizovana vybérova
fizeni), dale o pozadavcich a narocich kladenych na pifipadné nové zaméstnance, resp.
uchazeCe o zaméstnani (vzdélani, zkouSky zvlastni odborné zputsobilosti apod.) Dal§im
bodem je ufad prace, ktery mizeme vnimat bud’ pfimo jako zaméstnavatele vefejné spravy,
nebo toho na druhé strané, tedy jako zprostiedkovatele pro ziskdni zaméstnani tieba prave
napf. ve vefejné spravé. Bakalaiska prace se mj. zabyva problematikou vzdélavani a odborné
pripravenosti bud’ uchazecti o zaméstnani, nebo jiz pfimo zaméstnancl ve vefejné sprave.
Praveé toto vzdelavani, piip. zvySovani kvalifikace zaméstnancii ve vetejné spraveé je pomérné
uzce spjato s mym studijnim oborem — socialni pedagogikou. Vzdélani v tomto oboru se jevi
pro nékoho mozna az piekvapivé jako velmi vhodné u fady riznych profesi ve vefejné
spraveé. Takové profese 1ze nalézt jak v samosprave, tak statni sprave.

Profese zaméstnanci vefejné spravy je ale také spojena s neustalym prohlubovanim
kvalifikace, ktera je ovéfovana pomérn€ naro¢nymi, staitem organizovanymi, zkouskami.

Cilem bakaldiské prdace je tedy charakterizovat, specifikovat a zmapovat stavajici stav
zaméstnanosti ve veiejné spravé. Popsat nejdileZitéjsi problémy v oblasti zaméstnanosti ve
veiejné spravé, vcetné oblasti vzdélavani zaméstnancit ve veiejné spravé a ulohy uiadu
prdce.

Metodou sociologického Setfeni za pomoci dotazniku a fizeného rozhovoru zjistit zplisoby
ziskavani a vybéru novych zaméstnancti za pomoci konkrétnich osob, které reprezentuji
skutecnost a zabyvaji se touto problematikou u zaméstnavatelii ve vefejné sprave.


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cinnost
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ve%C5%99en%C3%A9_slu%C5%BEby&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C5%99ad

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 10

1. Verejna sprava

. v ., 1y . . 1o o i
Pod pojmem vefejnd sprava” si predstavujeme soustavu subjektli a vykonavatell vefejné
vefejné spravy patii zejména bezpeCnost a ochrana stitu, ochrana vetejného potadku,
zahrani¢ni a hospodafska politika, ale také socialni a zdravotni sféra.

Do vetejné spravy lze zatadit statni a jiné samospravni instituce, jako jsou obce, kraje nebo
vefejnopravni fondy, vetejnopravni rozhlas, vetejnopravni televize nebo socidlni pojistovny
apod. Vykonavateli vefejné spravy jsou predevS§im ministerstva, vlada, spravni tfady nebo
jiné subjekty, které jsou touto ¢innosti povéteny.

Vefejna sprava piedstavuje celkem pét zakladnich funkci. Jde o funkci mocenskou, ktera
realizuje svoji moc prostfednictvim pravniho tGfadu, dal$i funkci je funkce ochranna nebo-li
bezpec¢nostni, kterda mad za ukol ochranu a bezpeCnost stitu. Funkce organizacni, ktera
zajiStuje veskeré statni zalezitosti, regulacni funkce vefejné spravy znamena vlastné jeji
dohled nad demokratickou spole¢nosti a patou, posledni funkci vefejné spravy je sluzba
vetejnosti, ta je o ¢innostech poskytovanych ve vetfejném zajmu.

V Ceské republice byl zvolen tzv. spojeny model vefejné spravy. To znamena, Ze samosprava
- obce a kraje vykonavaji vedle svych samostatnych ptisobnosti také statni spravu v tzv.
prenesené pusobnosti. Zkusenosti s fungovanim stavajiciho spojeného modelu vetejné spravy
jsou prevazné pozitivni. Negativni zkusenosti se spojenym modelem jsou ve vétSiné pripada
vysledkem nedtsledného dodrZzovani plvodnich principti reformy a prosazeni dilé¢ich
nesystémovych rozhodnuti.

Vetejnou spravu délime na dvé jeji odveétvi — Samospravu a statni spravu. Statni spravu dale
muzeme rozliSovat na pfimou a nepiimou, samospravu pak na izemni a zdjmovou.

V posledni dobé jsme pomérné Casto informovani o projektu tzv. elektronizaci veiejné
spravy. Pod timto pojmem bychom si mohli piedstavit rozvoj informacnich systému vetejné
spravy a budovani elektronizace vefejné spravy prostiednictvim pocitaci a moderni
technologie. To ma usnadnit vS§em ob¢anim a podnikatelim kontakt se statem, zajistit
snadng&jsi a efektivnéjsi spolupraci vSech organu vefejné spravy mezi sebou a cilem je také
zptistupnit rtizné agendy vefejné spravy online.

Vetejnymi by se mély stat napt. informace o zakladnich registrech — obyvatelé, osoby, adresy
a nemovitosti. Zavedeny do soucasné doby byly jiz tzv. datové schranky a Czech Point.
Spokojenost obcanti a podnikateli se stavajici elektronizaci vefejné spravy vSak neni
jednoznacna a vétSina obyvatel ani netusi, ze je u nds néco takového zavedeno. Naproti tomu

' Madar, Z. et al. Slovnik ¢eského prava. Praha: Linde, 1995, ISBN 80-85647-62-1.
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je tieba zminit, ze Czech Point byl piijat vefejnosti pomérné kladné a obané mohou ziskat
piislusné vypisy z riznych registrii na svych obecnich ufadech, nebo pobodkach Ceské posty.
Planovany projekt elektronizace na$i vefejné spravy a rozvoj vSech jejich informacnich
systémt ale bude rovnéz klast nemalé naroky na kvalifikované pracovni sily ve vefejné
spravé, mozna ne kazdy stavajici zaméstnanec veiejné spravy v tomto novém prostiedi
obstoji.

1.1 Samosprava

Samospréava 2 predstavuje piesné to, co znamenaji obé& slova, ze kterého je jeji nazev sloZen.
Tedy slovo ,,sprava“ a slovo ,,samo*. Jde o pfipad, kdy dany subjekt si o nékterych svych
zalezitostech rozhoduje sam autonomnim zpisobem, tedy Ze spravuje sam sebe. Spravu
svych vlastnich, pravem vymezenych zalezitosti vykonavd doty¢ny subjekt relativné
nezavisle na Sir§im spolecenském organismu, jehoz je soucasti. Vykon samospravy zajist'uji
nejen ufednici, ale i zastupci ob¢antl. Jako zéastupce obcanll jsou povazovani ob¢ané, kteti
v komunalnich volbach dostanou hlas pravé od obcanti daného tizemi a dostanou tak
pravomoc rozhodovat ve volenych organech samospravy. Samosprava® vyjadiuje skutecnost,
kdy vetejné zalezitosti spravuje nékdo jiny nez stat. Samospravu obvykle rozliSujeme jako
uzemni a zajmovou.

Uzemni samosprava je Gizemné vymezeny funkéni celek, ktery mé pravo rozhodovat o svych
zalezitostech sam. Nejvyrazngjsim piikladem uzemni samospravy v Ceské republice jsou
samoziejmé obce jako zdkladni uzemni samospravné celky a kraje jako vys§i uzemni
samospravné celky. V Ustavé Ceské republiky je zakotveno jejich pravo na samospravu,
které podrobnéji vymezuji dals§i pravni normy, zejména jde o dva zakony. Jednak je to zakon
o obcich a pak zakon o krajich. Uzemné samospravné celky vytvéaieji své vlastni organy,
kterym vykon samospravy uskutec¢iiuji. Obce 1 kraje mohou vydavat podzakonné pravni
predpisy. Podstata tizemni samospravy spociva v tom, ze jeji ,,vrchnostenské moci‘“ podléha;ji
vSechny osoby a jejich prostfednictvim i vSechny véci na jejim tizemi. U izemni samospravy
se nejednd o hierarchickou strukturu, resp. o nadtizenost a podiizenost, protoze kazdy uzemni
samospravny celek ma své vlastni samostatné kompetence, do kterych jiny uzemni
samospravny celek nemize zasahovat.

Zéakladnimi uzemnimi celky jsou obce. Obecni samosprava byla v Ceské republice obnovena
v roce 1990 zdkonem o obcich. K 1. lednu 2011 existovalo na uzemi Ceské republiky 6 246
obci a pét vojenskych ujezdt (Libava, Hradisté, Boletice, Brdy, Bfezina). Obce se od sebe
navzajem lisi rozsahem vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti. Podle rozsahu vykonu

>Madar, Z. et al. Slovnik ¢eského prdva. Praha: Linde, 1995, ISBN 80-85647-62-1.
*Koudelka, Z., Samosprava. Praha: Linde, 2007, 399 s., ISBN 978-80-7201-665-5.
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statni spravy v pienesené pisobnosti rozliSujeme obce se zakladnim rozsahem pienesené
pusobnosti (do této kategorie patfi vSechny obce) a obce se Sir§Sim rozsahem pienesené
pusobnosti. To se pak jednd 0 takové obce, které vykonavaji statni spravu v pienesené
pusobnosti 1 na izemi druhych obci, tj. pro obce spadajici do jejich spravniho obvodu.

Obce uplatiuji svoji pravomoc prostiednictvim své ptusobnosti dvojiho druhu. Jde o tzv.
samostatnou pusobnost a pienesenou plisobnost. Samostatnou plisobnosti je klasicka obecni
samosprava, kdy obec spravuje svoje vlastni zalezitosti samostatné a pfi jejich spravé je
vazéna jen zakony a obecné zavaznymi pravnimi piedpisy, vydanymi ustfednimi organy
k jejich provedeni. Pienesena pisobnost je vykon statni spravy, ktery ale nerealizuje ptimo
stat svymi organy, ale realizace probiha nepfimo pravé prostiednictvim obci a jejich orgéni.
Pfi tomto vykonu statni sprdvy se obce musi fidit zadkony a ostatnimi obecné zavaznymi
pravnimi pfedpisy a V jejich mezich také usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich organt
statni spravy. Motivem statu svéfit vykon pfenesené pluisobnosti na obce je zejména v tom,
aby si ob¢ané mohli své zakladni zaleZitosti z oblasti statni spravy vyfizovat pfimo na misté,
nejblize domovu. Pro predstavu bychom jako piiklad pienesené ptisobnosti mohli uvést
matriéni zalezitosti, agendu obcanskych prikazi, cestovni doklady, ale i stavebni povoleni
apod.

Vyssi uzemni samospravné celky jsou kraje. Kraje jsou ustanoveny tstavnim zakonem ¢islo
347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celkd, s ucinnosti od 1. ledna
2000. Na tzemi Ceské republiky bylo vymezeno celkem 14 vys§ich tGzemnich
samospravnych celkt (krajt). Ustavni zdkon vymezuje Gzemi jednotlivych krajii Gizemim
stavajicich okrest a vychazi tak vlastné ze stavu uzemniho ¢lenéni statu zalozené¢ho zakonem
¢. 36/1960 Sb., 0 tzemnim clenéni statu. Takto nové vzniklé kraje se ale z izemniho hlediska
li$i od krajt, ve kterych ptsobily do roku 1990 tzv. krajské narodni vybory, a které¢ dosud
piedstavuji tizemni obvody pro nékteré organy statu. Z pohledu uzemniho se Kraje ztizené
ustavnim zékonem c¢islo 347/1997 Sh. priblizuji spise krajim, které u nas existovaly
v letech 1949 — 1960, a respektuji v zasadé vSechna regionalni centra stfedni Girovné.

Se zajmovou ¢i profesni samospravou bychom se setkali napf. u subjektli, kterym muize byt
za urcitych okolnosti také svéfeno rozhodovani o vlastnich zaleZitostech, zpravidla jsou to
subjekty, kterym je spoleény uréity zajem. Piikladem mize byt Ceska advokatni komora,
Ceska komora architektii, Exekutorska komora Ceské republiky apod. Zajmova samosprava
také pilisobi na ur¢itém vymezeném uzemi. Jeji ,,vrchnostenskd moc* se ovSem tyka jen
urcitého okruhu osob.
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1.2 Statni sprava

Statni spraiva4 je definovana jako vefejna sprava uskute¢iiovana stitem, kdy v kazdé
spolecnosti zorganizované ve stat je prave statni sprava nedilnou a nezastupitelnou soucasti
vefejné spravy. Statni spravu mizeme chépat jako zéklad, jadro vefejné spravy.

Statni spravu nejcastéji vnimame jako konkrétni organy statni spravy. Napf. centralni, tedy
ustfedni Grady, ministerstva, tady bychom hovofili o organizacnim pojeti. U funk¢niho pojeti
by pak slo piimo o vykon podzékonné nafizovaci ¢innosti téchto organd.

Pro organizaci a fungovani Ustfedni statni spravy je zasadnim a podstatnym dokumentem
zakon &islo 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (tzv. kompetencni zdkon). Kompetenénim zakonem
je zfizeno 14 ministerstev a 11 dalSich Ustfednich organt statni spravy. Soucésti Ustfedni
statni spravy jsou také jiné spravni ufady s celostatni plsobnosti, které jsou podiizené
nékterému z ministerstev, napf. Ceska obchodni inspekce, Ustiedni pozemkovy uiad aj.
Plsobnosti jednotlivych ministerstev stanovi kompetenéni zakon. Jde o S$iroky okruh
plisobnosti ustfednich organti statni spravy, v jejichz ¢ele je ¢len vlady Ceské republiky.

Ministerstva a ostatni Ustfedni orgdny statni spravy plni v okruhu své plisobnosti zejména
ukoly stanovené jim V jednotlivych zadkonech a v jinych obecné zavaznych pravnich
predpisech. Dale ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy samoziejmé plni také
tikoly vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a v ostatnich integra¢nich
seskupenich a mezinarodnich organizacich, pokud jsou pro Ceskou republiku zavazné.

V Cele kazdého ministerstva stoji ministr, ktery je ¢lenem vlady a odpovida za vykon agend,
které jsou jednotlivému ministerstvu svéfeny zakonem. Cinnost viech ministerstev Fidi,
kontroluje a sjednocuje vlada Ceské republiky. Efektivni fungovani ustfedni statni spravy by
mélo byt zaloZeno na principu vyvazenosti poméru mezi nezbytnou samostatnosti
ministerstev a pozadavkem na koordinovanou ¢innost Ustiedni statni spravy jako celku.

Ustiedni statni sprava v Ceské republice ale vykazuje Vv soudasné dobé také celou fadu
nedostatki, které miizeme rozdglit do vice tematickych &asti °:

- vysoka mira rezistence viuci zavadéni modernich metod fizeni organizace,

*Madar, Z. et al. Slovnik ¢eského prava. Praha: Linde, 1995, ISBN 80-85647-62-1.
® Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktualniho stavu vefejné spravy. MVCR

©2012. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy.aspx.
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- neexistence centralni vefejné¢ pristupné databaze o agendach a cinnostech

vykonavanych ustiedni statni spravou,
- neexistence standardizace jednotlivych procesnich postupti,
- neexistence pravniho rdmce prav a povinnosti ufednikii statni spravy,
- priliSna byrokraticka zat¢z,

- nizkd uroven horizontalni koordinace vykonu statni spravy,

- nedostate¢na komunikace Ustfedni statni spravy s tzemim c¢i Spatna koordinace

komunikace,

- nizka kvalita informaci o ¢innosti Ustfedni statni spravy. Obcané vlastné nemaji

pfistup k informacim o kvalité ¢innosti ustfednich organti. Uzemni samospravné

celky maji, na rozdil od ministerstev, pfirozenou motivaci zlepSovat své sluzby

obCaniim a snizovat bézné vydaje; ministerstviim chybi transparentnost, Citelnost,

adresnost,

- nedostate¢na znalost realného vykonu statni spravy v prenesené ptisobnosti,

- neexistence osobni odpovédnosti,

- neflexibilni wvnitfni struktura zaméstnanosti ve statni sprave, vyvoj poctu

zaméstnancu v Ustfedni statni spravé a personalni nestabilita a piilisna politizace

ustedni statni spravy.
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2. Zaméstnanost ve verejné sprave

Veiejna sprava je v Ceské republice vyznamnym zaméstnavatelem. Jak vyplyva
z nasledujiciho prehledu, zaméstnavala v roce 2011 témét 317 tisic zaméEstnancd, a to ji fadi
na 6. misto v pomyslném zebticku zaméstnavateli podle jednotlivych odvétvi narodniho
hospodafstvi.

Skladba 0sob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim podle odvétvi &innosti v roce 2011°

Celkem Muzi Zeny
Zaméstnani v narodnim hospodarstvi
v tis. v tis. v tis. v %
% %

Celkem 4904,0| 100,0| 2794,4| 100,0| 2109,6 100,0
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 145,8 3,0 106,3 3,8 39,4 1,9
Té&zba a dobyvani 46,5 0,9 40,6 15 5,9 0,3
Zpracovatelsky prumysl 1294,0 26,4 855,1 30,6 438,9 20,8
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla 58,0 1,2 46,6 1,7 11,4 0,5
Z4asobovani vodou 51,2 1,0 37,9 1,4 13,3 0,6
Stavebnictvi 433,1 8,8 398,8 14,3 34,4 1,6
Velkoobchod a maloobchod 602,1 12,3 273,2 9,8 328,8 15,6
Doprava a skladovani 324,0 6,6 240,3 8,6 83,7 4.0
Ubytovani, stravovani 187,3 3,8 82,5 3,0 104,8 5,0
Informacéni a komunikaé¢ni ¢innost 147,8 3,0 109,5 3,9 38,2 1,8
Penéznictvi a pojistovnictvi 123,7 2,5 51,7 1,9 72,0 3,4
Cinnosti v oblasti nemovitosti 42,1 0,9 22,0 0,8 20,1 1,0
Profesni, védecké a technické ¢innosti 200,1 4.1 99,0 3,5 101,2 4.8
Administrativni a podptrné ¢innosti 115,3 2,4 61,7 2,2 53,5 2,5
Vefejna sprava a obrana 316,9 6,5 165,4 5,9 151,4 7,2
Vzdélavani 296,8 6,1 69,8 2,5 227,0 10,7
Zdravotni a socialni péce 326,7 6,7 60,6 2,2 266,1 12,6
Kulturni, zdbavni a rekrea¢ni ¢innosti 83,5 1,7 40,5 1,4 43,0 2,0
Ostatni ¢innosti 109,1 2,2 32,8 1,2 76,3 3,6

Pti rozdéleni zaméstnanosti v ndrodnim hospodafstvi do struktury jednotlivych sektort, patii
vetfejna sprava do tzv. sektoru terciarniho, stejné¢ jako napf. zdravotni a socialni péce,
informacni a telekomunikac¢ni ¢innosti, penézZnictvi a pojistovnictvi apod.

Po delsi dobu trvajicim ndrGstu poctu zaméstnanych v terciarnim sektoru v roce 2011
poklesla zaméstnanost v tomto sektoru o 2,8 tisic zaméstnancii na konecnych 2 875,5 tisic
zamé&stnanych osob. Terciarni sektor se tedy na celkové zaméstnanosti podili z 58,6 %.

® Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Analyza vyvoje zaméstnanosti a

nezameéstnanosti v roce 2011. MPSV ©2012. Dostupné VA
www.mpsv.cz/files/clanky/12927/Analyza_zamestnanost_2011.pdf.
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Nejvétsi pokles pritom byl zaznamenan v sekci zdravotni a socialni péée (o 13,2 tisic
zaméstnancil) a pravé v sekci vefejna sprava a obrana (o 12,4 tisic zaméstnanci). Ceska
republika tak piekvapivé patii ke statim s nejniz§im podilem tohoto sektoru na celkové
zamestnanosti v ramci Evropské unie.

Sektorova struktura zaméstnanosti’

2010 2011 Rozdil
11-10
v tis. % v tis. %
Celkem 4 885,2 100,0 4904,1 100,0 18,9
l. sektor 151,2 3,1 145,8 3,0 -5,4
I1. sektor 1855,7 38,0 1882,8 38,4 27,1
I11. sektor 2878,3 58,9 2875,5 58,6 -2,8

Kvalitni a vhodna pravni regulace upravujici prava a povinnosti ufednikti vefejné spravy je
jednim ze zékladnich piliti kvalitni a efektivni vefejné spravy. Utednici vefejné spravy maji
zvyseny rozsah povinnosti, ale i prav, nez je tomu u zaméstnanct v jiné sféfe. Ukolem
vefejné spravy je totiz, zjednodusené feceno, zajistit naplnéni zadkony a pravnimi normami
stanovenych prav a povinnosti ob&ani a instituci pii dodrzeni pravniho fadu Ceské republiky
a pii zajisténi celospolecenskych zajmii statu ¢i uzemniho samospravného celku.

Dalsim neméné dilezitym cilem vetejné spravy je zajisténi transparentnosti, predvidatelnosti
a kontinuity prava. I zde je role kvalitnich ufedniki nezastupitelna. K dosazeni tohoto cile je
nutné vytvorit optimalni podminky, zejména formou pravni upravy organizace a vzajemnych
vazeb uvnitf vefejné spravy a zajiSt€énim pravni ochrany Urednikidl pied zdjmovymi vlivy.
Nekvalitn€ nebo Spatné nastavena organizace vefejné spravy a nekvalitni pravni ochrana
ufednikll se projevuje ve vysoké a Casto ucelové fluktuaci a v obavé ufednikd pfijmout
odpovédnost za vlastni rozhodnuti.

V Ceské republice jsou v soucasnosti upraveny zvlastnim zdkonem prava a povinnosti
ufednikll izemnich samospravnych celkl (jiZ zminény zakon ¢. 312/2002 Sb.), ale G€¢inna
pravni uprava uUfedniki ve spravnich turfadech ve smyslu statni spravy, dosud neni
(zamé&stnanci statu — neucinny zakon ¢. 218/2002 Sb.). Zaméstnanci statni spravy tedy nemaji
Zadnou zvySenou pravni ochranu nad obecnou normu zakoniku prace. To se mtze projevovat

" Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Analyza vyvoje zaméstnanosti a
nezameéstnanosti v roce 2011. MPSV ©2012.
www.mpsv.cz/files/clanky/12927/Analyza_zamestnanost_2011.pdf.

Dostupné zZ:
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napft. ve vysoké fluktuaci, dlouhodobém poklesu kvality statni spravy a zvySenym poctem
piipadi korupcniho jednani.

V navrzich feSeni uvedenych problematickych oblasti se shodné objevuje navrh nového
zékona o ufednicich a zaméstnancich vetejné spravy a o vzdélavani ve vetejné spraveé. Autoti
navrhu zakona tvrdi, Ze piijeti tohoto zakona bude zdkladem systémového feSeni celkem Ctyt
problémt, které¢ v soucasné vetejné spravé vidi. Jde o nizkou miru profesionalizace veifejné
spravy, nejednotnych prav a povinnosti ufednika spolu s nejednotnym systémem vzdélavani,
nejasné hranice mezi politicky a ufedné obsazovanymi pracovnimi pozicemi, sniZzené
prostupnosti mezi vefejnou spravu na centralni a uizemni urovni.

Vécny zdmér tohoto zékona byl vladou schvalen dne 31. srpna 2011 usnesenim cislo 647.
Soucasné bylo timto usnesenim ulozeno ministru vnitra zpracovat a vladé predlozit navrh tezi
zdkona o ufednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé prepracovanych na
zékladé stanoviska Legislativni rady vlady CR a podnétii z diskuze vlady. Z jednani vlady
vyplynul zejména diraz piedev§im na pfesné vymezeni kariérni a politické pozice
ufednika/zaméstnance, tedy jasné a nezavadgjici vymezeni ufednika vykondvajici
vrchnostenskou, koncepéni a normotvornou c¢innost, zaméstnance vefejné spravy, ktery
vykonavé ¢innosti ostatni a nové také klicového spolupracovnika, ktery vykondva ¢innost
vyhradné pro ¢lena vlady, hejtmana, primatora nebo starostu, jako pro vetejné funkcionare.
Teze mély byt vlade predlozeny do 31. ledna 2012, paragrafované znéni zakona pak mélo byt
predlozeno do 30. ¢ervna 2012. V zaii roku 2012 jsme se mohli ze sdélovacich prostiedki
dozvédét, Ze vlada neni s timto navrhem zakona zcela spokojena, ministr vnitra se nechal
slySet, Ze névrh zdkona stahne. Diskuse o tom bude jisté jest€¢ probihat a urcit¢ bude
zajimava. Velmi zajimavym prvkem v navrhu zakona je mj. projekt interaktivniho
persondlniho portdlu pro potfeby zaméstnancl ve vefejné spravé, kde by kazda organizace
vetejné spravy méla za povinnost zvefejnit kazdé vyhlasované vybérové fizeni na pracovni
pozici ufednika, obsahoval by napt. také moZnosti vzdélavani, prehled kurst apod. Portal by
byl pfistupny pro vSechny obcCany, tedy nejen pro zaméstnance vefejné spravy. Dalsi
pfinosem nového zdkona je moZnost k pfihlaS8kam dodavat pouze jednoduché kopie
pottebnych dokladii (doklad o vzdélani apod.) To by jisté bylo ze strany uchazect hodnoceno
kladné.

Vtuto chvili ale plati stavajici stav, ze pracovné pravni vztahy ufednikii uzemné
samospravnych celkll upraveny zvlastnim zakonem ¢. 312/2002 Sb. jsou, zatimco pracovné
pravni vztahy ufednikd statni spravy sice maji specialni pravni normu ve formé zakona ¢islo
218/2002 Sb., sluzebni zakon, ktery ovsem dosud u¢inny neni.
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2.1 Zaméstnanost v samospraveé

Zamgéstnanost v samospravé budeme brat pro tyto ucely jako zaméstnanost v uzemné
samospravnych celcich, coz jsou obce a kraje.

Kraje, resp. krajské urady své kompetence ziskaly pfevazné prevodem z ustiednich spravnich
ufadii a jejich dekoncentrovanych organi. Mensi ¢ast kompetenci presla na kraje také z
okresnich uradl, vyjimecné se vyskytly i zcela nové kompetence, zejména v oblasti
regiondlni politiky. Jednotlivé kompetence statni spravy piesly na zéklad¢ zvlastniho zékona
¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakont souvisejicich se zdkonem o krajich,
zakonem o obcich, zakonem o okresnich uradech a zakonem o hlavnim meésté Praze.

K 1. lednu 2003 vznikly obecni utady obci s rozsifenou pisobnosti, kam byla pfevedena vétsi
¢ast zaméstnanct (resp. funkénich mist) ze zruSenych okresnich trada.

Zakladni normou pro pracovné pravni vztahy zaméstnancli v samospravné je samoziejmeé
zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Tito zaméstnanci, resp. ti, ktefi jsou zafazeni jako
ufednici Gzemné samospravnych celkil, maji pracovné pravni vztahy upraveny zvlastni
pravni normou, kterym je zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich zemné samospravnych celkli
(dale jen zdkon o ufednicich). Utednikem je ten zaméstnanec, ktery vykonavé tzv. spravni
¢innost. Zakon o ufednicich upravuje vznik pracovniho poméru, rozsifuje dals$i povinnosti
zameéstnanct, stanovuje povinnost vzdélavani apod.

Zamg¢stnanci obci velmi ¢asto kromé samospravnych agend vykonavaji také agendy spadajici
do ptfenesené pusobnosti. To jsou agendy, které na obce pienese stat — statni sprava. Presna
hranice mezi jednotlivymi agendami je zejména v mensich obcich téZko zfejma. Z toho
divodu neni snadné piesné¢ vymezit zaméstnance pouze samospravy a zameéstnance statni
spravy. Pfenesena plisobnost je staitem finan¢n¢€ podporovana, ale mnohé obce poukazuji na
nepiiméfenost této financni podpory ze strany statu a dalsi pfesun riznych spravnich agend
na obce je nékdy vnimano jako zésah do samospravy. V této souvislosti 1ze zminit aktualni
problém tzv. dopravnich registrt, kdy jejich nefunkcénost v obdobi podzimu 2012 hodla stat
prostiednictvim Ministerstva dopravy CR odskodnit obecnim ufadim &astkami, které se
velmi 1i8i od predstav dotéenych obecnich tradu.

Dalsi problém zameéstnanosti v samospravé je mozné spatfit také v urcité ,,politizaci®.
Nesmime zapomenout, Ze v Cele obce stoji zastupitelstvo, volené v obecnich volbach, a to si
ze svych fad voli nasledné radu obce, starostu, zastupce starosty. Pokud se jedna o tzv.
dlouhodobé uvolnéné funkcionaie obce, ti se v mnoha pfipadech pochopitelné snazi a logicky
chtéji obklopit svymi spolupracovniky, bez ohledu, jaké je dosavadni personalni obsazeni
ptislusného tfadu. V tomto bod¢ by také mohl pomoci pravé novy zakon o ufednicich, ktery
by ptimo kvalifikoval skupinu asistentd téchto politikti. Asistenti a kli¢ovi zaméstnanci by
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méli automaticky pracovni pomér na dobu urCitou, jejiz délka by odpovidala délce
prislusného volebniho obdobi.

2.2 Zaméstnanost ve statni spravé

Na rozdil od ufedniki uzemné samospravnych celki, ktefi maji své pracovné pravni vztahy
upravené specidlni pravni normou ve form¢ zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemné
samospravnych celkt, u ufedniki statni spravy tomu tak neni.

Ceska republika patii mezi dvé &lenské zemé EU (spolu s Velkou Britanif), které nemaji
ucinnou pravni Upravu prav a povinnosti statnich ufednikii. Tato skutec¢nost se promita do
nejistoty ufedniktl pii plnéni povinnosti vyplyvajicich nejen z platné pravni Upravy, ale také z
pokyni nadfizenych (zejména nejvyssich politickych predstavitelt stojicich v cele ufadu).
Neexistence zvySené pravni ochrany se promita vysokym stupném inflace a ucelovych zmén
v personalnim sloZeni jednotlivych Gradi ustfedni statni spravy, coz se ale bohuzel negativné
projevuje nekoncepcnosti, nekonzistenci a nedostatkem stfednédobého a dlouhodobého
strategického planovani vyvoje v jednotlivych svéfenych oblastech vefejného Zivota.
Vyjimkou tak nejsou ani personalni obmény az na referentské tirovni po politickych zménach
ve vedeni statu.

V oblasti zaméstnanosti ve statni spravé se také setkdvame s problémem nepruzné,
nepiizpusobivé vnitini struktury zaméstnanosti ve statni spraveé. Za dal$i nedostatek lze
oznacit vnitini strukturu zaméstnanosti v Ustfedni statni sprav€é a uUroven odmeénovani
zameéstnancll ve spravnich ufadech. I podle zavéri Narodni ekonomické rady vlady (tzv.
NERV) v oblasti institucionalni konkurenceschopnosti Ceské republiky byl potvrzen
negativni vyvoj v této oblasti, a to jak v oblasti pfiliSné pfezaméstnanosti, tak zaroven velmi
Spatné vnitini struktury a ¢lenéni obsazeni jednotlivych agend. Velkym nedostatkem neni ani
tak objem financnich prostiedki na odménovani uiednikll statu, ale zejména jeho vnitini
struktura, ¢lenéni a také obecné platné podminky pro odménovani.

Prekvapivy se miize jevit nartist poctu urednikii ve statni spraveé celkem v roce 2001, kde byl
zaznamenan narust o 14,3 % oproti roku 2000%. Tento nartst byl do jisté miry zplisoben
zahrnutim zaméstnanct okresnich ufada do sledovaného udaje (v daném roce se jednalo o 18
324 zaméstnancu okresnich Gfadl). I po odecteni tohoto tidaje vykazuje statni sprava celkem
narast. Nartst po¢tu zaméstnancli vykazuje také ustiedni statni sprava (+ 13,8 %). V obecné

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktualniho stavu vefejné spravy. MVCR
©2012. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy.aspx.
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roviné se pritom ale piedpokladal opa¢ny trend, nebot’ zruSsenim nékterych zakoni

souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich uiadech a

zékonem o hlavnim mésté Praze byly na kraje pieneseny plisobnosti z ministerstev,

Skolskych a okresnich tGradi. Celkem se jednalo o pienos ptusobnosti z 29 zakont a dotykal

se deviti ministerstev.

Vyvoj poétu zaméstnancii ve statni spravé (1999 — 2010)°

pocty 1999 2000 2001 2002 2003 2004
zaméstnanci/rok
statni sprava celkem* 154 478 | 156215 | 178574 | 178495 | 166586 | 166 811
meziro¢ni pohyb 1737 22 359 -79 | -11909 225
podil (%)  vztaZzeny 100 101,1 115,6 115,5 107,8 108,0
Kk roku 1999
z toho ustiedni organy 13695 14 124 | 16 067** | 16 695** 18 351 18 224
statni spravy
rozdil mezi jednotlivymi 429 1943 628 1656 -127
nasledujicimi roky
podil (%) vztazeny k 100 103,1 117,3 121,9 134,0 133,1
roku 1999
pocty zaméstnancu/rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
statni sprava celkem* 164678 | 163751 | 163219 | 159620 | 160687 | 159 854
meziro¢ni pohyb -2 133 -927 -532 -3 599 1067 -833
podil (%) vztazeny k 106,6 106,0 105,7 103,3 104,0 103,5
roku 1999
z toho ustiedni organy 17 651 17 420 17 126 17 062 17 059 16 977
statni spravy
rozdil mezi jednotlivymi -573 -231 -294 -64 -3 -82
nasledujicimi roky
podil (%)  vztaZzeny 128,9 127,2 125,1 124,6 124.6 124,0
Kk roku 1999

*bez ostatnich organizac¢nich sloZek statu a pfispévkovych organizaci

**hez zameéstnancu okresnich uradu

° Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktualniho stavu vefejné spravy. MVCR
©2012. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy.aspx.




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 21

Samostatnou kapitolou jist¢ budou zaméstnanci statu, ktefi jsou vuci statu v tzv. sluzebnim
poméru. Tady hovofime napf. o piislusnicich Policie Ceské republiky, ptislusnicich
Vézenské sluzby Ceské republiky, piislusnicich Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky apod. Zaméstnani u téchto subjektd mize byt jednak na zakladé sluzebniho poméru
ve smyslu zakona ¢islo 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpe¢nostnich sbori,
ale jsou zde zaméstnani také tzv. civilni zaméstnanci, tedy v pracovnim poméru ve smyslu
zakoniku prace.

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor ztizeny zakonem Ceské
narodni rady ze dne 21. Gervna 1991. Slouzi celé veiejnosti. Ukolem Policie CR je chrénit
bezpec¢nost osob a majetku, chranit vetejny potfaddek a predchdzet trestné Cinnosti. Plni také
ukoly ve smyslu trestniho tadu a dal§i ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti
svétené ji zakony, predpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soudasti naseho pravniho fadu. Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra.
Tvofi ji policejni prezidium, Gtvary s celostatni plisobnosti, krajské feditelstvi policie a Gtvary
ziizené v ramci krajskych teditelstvi. Zakon zfizuje 14 krajskych feditelstvi policie. Jejich
izemni obvody se shoduji stzemnimi obvody 14 kraji Ceské republiky. Ukoly Policie
Ceské republiky plni 47 000 policistti a 11 000 zaméstnanci policie.

Zéakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky je chréanit Zivoty,
chranit zdravi obyvatel a majetek pted pozary a poskytovat i¢innou pomoc pii mimotadnych
udalostech. Méné znamaé je dalii ¢ast ostatnich ukolti Hasiéského zachranného sboru CR,
ktera je z hlediska rozsahu 1 vyznamu pro plnéni bezpecnostni funkce statu neméné dilezita.
Jde o naro¢né ukoly tykajici se vykonu statni spravy ve svétenych oblastech. Jsou to napft.
ukoly pozarni prevence, ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, pfipravy organl vetejné
spravy, pravnickych osob a obyvatel na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci
nebo vyrozuméni a varovani v dobé vzniku ohrozeni apod. Ve sluZzebnim poméru, ktery je
upraven zakonem o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti, jsou pozice
profesionalnich hasi¢li a ochranaii. V pracovnim poméru, ktery je upraven zakonikem prace,
jde zejména o pracovni pozice administrativniho charakteru, servisni udrzby, programatori,
technikd, ptip. dalSich specializaci.

2.3 Vzdélavani zaméstnanci ve verejné spravé

Usili a snaha 0 zvySeni kvality vykonu odbornych agend vetejné spravy vcetné provéefeni
predpokladi pro vykon této prace, zajiStuje pomérné Siroce pojatd Uprava vzdélavani
ufedniki ale i dalSich zaméstnanct ve vefejné sprave.

Vzdélavani afednikli samospravy je v soucasné dobé upraveno pfimo pravni normou, tedy jiz
zminovanym zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemné samospravnych celkt. Utednici
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jsou povinni absolvovat vstupni vzdélavani, piip. slozit zkousku zvlastni odborné
zpusobnosti, dale maji povinnost se prabézné¢ vzdélavat tzv. prubéznym vzdelavanim
vV rozsahu 18 dna béhem 3 roka. Vstupni vzdélavani ma za ukol poskytnout zejména novym
zaméstnancim zékladni informace a prehled o vefejné sprave, obecnim zfizeni, spravnim
fizeni apod. Ovéfeni zvlastni odborné zpiuisobilosti probihd pisemnym testem a po jeho
uspésném absolvovani nasleduje ustni zkouska pred zkuSebni komisi. Zvlastni odborna
zpusobilost ma dvé ¢asti, obecnou a odbornou. Obsah odborné ¢asti pak odpovida té odborné
agend¢ a spravni cCinnosti, kterou ma ufednik vykondvat. Vedouci ufednici pak maji
povinnost absolvovat tzv. vzdélavani vedoucich ufednikli. Absolvovani kazdého takového
vzdelani byva dokladovdno vydanim osvédceni. OsvédCeni pak lze vyuzit 1 u jiného
zameéstnavatele ve vetejné sprave.

Pro vzdélavani zaméstnancti V organech statni spravy je v soucasné dobé platné usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 30. listopadu 2005 & 1542, o Pravidlech vzdé&lavani
zaméstnancl ve spravnich uradech. Tato Pravidla, stejn¢ jako zminovany (dosud neucinny)
sluzebni zakon, jsou soucasnou praxi a hlavné potiebami a pozadavky na stabilizaci statni
spravy, jiz ptekonana.

Proto ministerstvo vnitra vypracovalo a nasledné v ¢ervnu 2011 piedlozilo k meziresortnimu
pfipominkovému fizeni navrh novych “Pravidel pro vzdélavani zaméstnanct ve spravnich
uradech”, ktera si jiz jako cil vyty¢ila sjednoceni vzdélavani Gfednikti samospravy a ufedniki
a zameéstnancl statni spravy. Z divodu skutecné velkého mnozstvi pfipominek v ramci
meziresortniho piipominkového ftizeni byl ale tento ukol zrusen a pifedmétny material
nakonec nebyl ani predlozen k projednani ve vladé. Rada poznatk® z piipravy, projednavani
tohoto navrhu a vzeslé pfipominky, byly néasledné pouzity pii ptipraveé ,,Vécného zdméru
zékona o pravnich pomérech a vzdélavani zaméstnanct ve vefejné spraveé “. To je prave ten
zakon, ktery se v fijnu 2012 rozhodl ministr vnitra z projedndvani stdhnout.

Muzeme ale nastinit nékolik principd, které autoii do navrhu zédkona nakonec zapracovali.
Oblast vzdélavani tfednikl vefejné spravy by byla nadale fizena statem. Cilem je zajistit
kvalitu odborné vzdé€lanych zaméstnancii ve vefejné spraveé a U vybranych agend vefejné
spravy (u nichz ma stat potiebu garantovat zvlastni pozadavky a potieby) by stat kvalitu
odbornych znalosti a dovednosti nezbytnych pro jejich vykon ovéfoval. Soucasné se sleduje
hledisko transparentnosti a efektivnosti systému vzdélavani a odpovédnosti jeho ucastniki
tak, aby nedoSlo k monopolizaci nabidky realizace vzdé€lavani. Vzdé¢lavani by mohl
poskytovat za podminek stanovenych zdkonem kdokoliv.

Oveéfeni znalosti zaméstnanct vefejné spravy je v kompetenci statu. Stat tuto svoji pravomoc
zajistuje prostiednicim Ministerstvem vnitra CR zfizené piispévkové organizace — Institutu
pro vefejnou spravu Praha, pfiCemz je tady zachovana uloha statu pii zajiSténi jednotné
metodologie vzdélavani, oveéfovani znalosti a dovednosti Gfednikd. Institut pro vefejnou
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spravu Praha se zaméfuje na vzdélavani uiednikli vefejné spravy, tedy tuzemnich
samospravnych celkli a ftstiednich spravnich ufadi. Prostiednictvim akreditovanych
vzdélavacich programu tak zabezpecuje uiednikli vetejné spravy — samospravy — vzdélani,
které jim uklada zédkon o uiednicich. Institut pro vefejnou spravu Praha pfipravuje Ufedniky
na zkousky tzv. zvlastni odborné zpiisobilosti a je zaroven jedinou instituci autorizovanou
k vydavani osvédceni o slozeni této zkousky. Kromé tohoto zakonného vzdélavani Institut
pro vefejnou spravu Praha poskytuje ufednikiim rovné€Z moznosti rozmanitého prubézného
vzdélavani ke zvySovani jejich odbornych i obecnych kompetenci.

Vyvoj poétu prihlasek k ovéfeni zvlastni odborné zpiisobilosti v letech 2007 — 20110

Pocet 2007 2008 2009 2010 2011
prihlasek

3127 2889 2497 1768 1696

Nejvyznamnéjs$i plsobnosti Institutu pro vefejnou sprdva Praha je zabezpeceni Cinnosti
V oblasti vzdélavani Gfednikl vetejné spravy. Mezi tyto ¢innosti patii zejména:

- metodika a koordinace oblasti zvlastnich odbornych zptsobilosti a prubézného
vzdélavani,

- ovéfovani zvlastni odborné zpusobilosti zkouskou s celostatni pisobnosti,

- jmenovani jednotlivych zkuSebnich komisi k ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti,

- zajisténi Cinnosti zkusebnich komisi k ovéteni zvlastni odborné zptisobilosti,

- véda a vyzkum zaméfeny na zajiSténi aktualnosti systému vzdélavani,

- spoluprace se zahrani¢nimi vzdéldvacimi instituty a Skolami narodniho ¢i statniho
charakteru,

- vydavatelstvi a nakladatelstvi.

Dalsi plisobnosti Institutu pro vefejnou spravu Praha je piimé poskytovani vzdélavani, c¢ili
jde o vzdé€lavaci instituci. Vzhledem k tomu, ze ovéfovani zvlastni odborné zpusobilosti je
Vv kompetenci statu a ten ji uskuteCiiuje prostiednictvim své piispévkové instituce, je jiz
zZ tohoto titulu zfejmé, ze ovéiovat zvlastni odbornou zptisobilosti nemtize jiny vzdélavaci
subjekt. To neni pfiznivé vnimdno organy vefejné spravy, z divodu neexistence
konkurenéniho prostiedi v této oblasti.

% Institut pro vefejnou spravu Praha. Vyro¢ni zprava 2011 Institutu pro vefejnou spravu

Praha. Institut pro vefejnou spravu Praha ©2012. Dostupné z:
http://www.institutpraha.cz/vzdelavani.
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Je tedy zifeyjmé, Ze kvalitni a efektivni vefejna sprava se na druhé strané neobejde bez
kvalitnich a v neposledni fad¢ 1 pribézné vzdélavanych zaméstnanci. S rostoucim poctem
zamestnance, ktery je vykonava. Kazdy zaméstnanec ve verejné spraveé, pokud samoziejme
nevykonava pouze pomocné a podpurné cinnosti, musi s prohlubovanim své kvalifikace
pocitat. Naproti tomu stejné tak musi s prohlubovanim kvalifikace svych zaméstnanct pocitat
1 zaméstnavatelé, kdy finanéni naroky na vzdélavani tvofi v soucasné dobé jiz
nezanedbatelnou ¢ast vefejnych rozpocti.

Specifické naroky a pozadavky na jednotlivé zaméstnance statni spravy se samoziejmeé
odrazeji i ve struktufe, organizaci a systému jejich vzdélavani vibec. Piikladem mize byt
zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sbort, kdy novela
tohoto zadkona s u€innosti od 1. ledna 2007 piinesla zdsadni zmény tykajici se celého
komplexu pozadavka na kvalifikaci prislusniki vSech bezpecnostnich sbort, véetné Policie
CR.

Napi. systém vzdélavani a vycvik policisti — piislugnikd Policie CR zahrnuje kvalifikaéni
ptipravu (studium k ziskani stupné vzdélavani, studium k ziskani zaméteni vzdélani, studium
k ziskani dalsiho odborného pozadavku a studium ve specializa¢ni piiprave), dalsi odbornou
piipravu, pfipravu na vykonani sluZebni zkougky a systém manazerského vzd&lavani'h,

Vzdélavani a vycvik policistli je zajisStovan strukturou tzv. policejnich Skol. Mezi tzv.
policejni $koly u nas patii Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Vyssi policejni $kola
Ministerstva vnitra CR v Brné&, Vyssi policejni $kola a Stiedni policejni §kola Ministerstva
vnitra CR v Hole$ové, Vyssi policejni §kola Ministerstva vnitra CR v Jihlavé, Vyssi policejni
$kola Ministerstva vnitra CR v Pardubicich, Vyssi policejni $kola Ministerstva vnitra CR
v Praze a Skolské uéelové zafizeni Ministerstva vnitra CR v Praze — Ruzyni.

Co se tyée Policejni akademie Ceské republiky, jde o statni vysokou $kolu univerzitniho
typu, vii¢i které vykonava Ministerstvo vnitra CR pisobnost podle § 95 zakona o vysokych
Skolach. Policejni akademie uskuteciiuje v prezencni nebo kombinované formé bakalatsky,
magistersky a doktorsky studijni program.

Studovat na Policejni akademii Ceské republiky mohou vedle policistil ve sluZzebnim poméru
1 zaméstnanci ministerstva vnitra a ostatnich resortt, jejichz slozky uskutec¢tiuji mj. ochranu
prava.

1 Policie Ceské republiky. Systém vzdélavani a vycvik policisti. Policie CR ©2010.
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek-system-vzdelavani-a-vycvik-policistu-39.aspx.
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Absolventi Policejni akademie CR nalézaji své uplatnéni v odpovidajicich stupnich fidicich
funkci a specializovanych odbornych profesi v resortu ministerstva vnitra, Policie CR,
Vv obecnich a meéstskych policiich, ve Vojenské policii, Celni spraveé, Bezpecnostni
informacni sluzbé, Vézenské sluzbe€, ale 1 napf. V soukromych bezpecnostnich sluzbach.
Civilni absolventi Policejni akademie CR se po usp&$ném ukonéeni svého studijniho
programu mohou uchazet o piijeti do sluzebniho poméru u Policie CR a uplatnéni nachézeji
také jako pracovnici Ufadi statni spravy a mistni samospravy. Piikladem muze byt
zpracovatel prestupkového fizeni v obecnich tradech.

Studijni programy a studijni plany daldiho vzd&lavani zaméstnanci Policie CR jsou
koncipované jako diverzifikovany systém kratkodobych ¢i dlouhodobych studijnich forem,
které jsou neustale inovovany a dopliilovany v ndvaznosti na ménici se potreby nasi obCanské
spole¢nosti, na aktualni i dlouhodobéjsi bezpe¢nostni rizika, na problematiku Evropské unie
a samoziejm¢ na dalsi kvalifikaéni potfeby policisti a zaméstnanci resortu ministerstva
vnitra.

Celkovy ramec policejniho vzdélavani vytvaii Bezpe&nostni politika CR v oblasti vefejného
potadku a vnitini bezpe&nosti, ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, priority CEPOL
(European Police College), Lisabonska strategie, ak¢ni plan haagského programu atd.

Policejni vzdélavani napliiuje svoji zdkladni filosofii, kterou je vzdy sluzba obcanovi.
Policista musi byt nejen vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovany, ale i disponujici
vysokym etickym standardem. Policejni vzdélavani musi byt zalozeno na kompetenénim
pristupu. Povinnosti bezpecnostniho sboru je vytvéaret vhodné podminky pro soustavné
vzdélavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti policistti a v neposledni fad¢ je zde osobni

odpovédnost kazdého jednotlivce za svoji odbornou ptipravenost k vykonu sluzby.

Vzdélavani piislusnikid i oblanskych zaméstnancii Vézeniské sluzby CR je zajistovano
samostatnou instituci, kterou je Institut vzd&lavani Vézeniské sluzby Ceské republiky™.

Hlavnim tkolem Institutu vzdélavani Vézetiské sluzby CR je piiprava a nasledné vzdélavani
vSech novych zaméstnancti Vézenské sluzby CR a je zaroveii i garantem zajistovani
sluzebnich zkousek pftislusnikti vézenské sluzby, které jsou stanoveny nafizenim vlady cislo
506/2004 Sb., v navaznosti na zakon o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich sbord.

Institut vzdélavani Vézeiské sluzby Ceské republiky je rezortnim vzdélavacim zafizenim
s celorepublikovou plisobnosti. Institut zajisStuje profesni, teoretickou a praktickou ptipravu
piislusnikl 1 obCanskych pracovnikil vézeniské sluzby tak, aby tito prosli nalezitym vycvikem

2 Vyroéni zprava Institutu vzdélavani Vézenské sluzby CR za rok 2008. IVVS ©2007.
Dostupné z: http://www.ivvs.cz.
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a byli vySkoleni pro vykon sluzby a déle se zvySovala jejich odborna uroven pro vykon
jejich prace. Vzdélavaci Ginnost Institutu vzdélavani Vézeniské sluzby Ceské republiky
vychézi ze schvaleného tzv. Programu celozivotniho vzdélavani pro zaméstnance Vézenské
sluzby CR Vv navaznosti na pozadavky Utadu vlady CR na vzdélavani statnich zamé&stnanc.

Celozivotni vzdélavani zaméstnancti vézenské sluzby predstavuje program cilevédomé,
planovité a viestranné kultivace kazdého jednotlivce pracujiciho ve Vézenské sluzbé CR,
neustalé zvysSovani jeho vzdélanostni 1 moralni tirovné. Program celozivotniho vzdélavani
tvofi osm stupnii:

- zakladni vzdélavani (nastupni kurzy a Skoleni pro vSechny nové
pracovniky),

- systematické Skoleni véetné pravidelného prezkusovani znalosti,

- studium na civilnich stfednich Skolach,

- studium na vysokych skolach a postgradualni studium,

- systém rozsitfovacich a specializa¢nich kurz1,

- pusobeni pracovniklii vézenské sluzby na stfednich a vysokych Skolach
formou prednaskové, konzultacni a publikacni ¢innosti,

- vzdélavani managementu vézenské sluzby.

Predstava vzd€laného odbornika, pracovnika vézenské sluzby, je V neposledni fadé
samoziejme spojena i s pozadavkem piisného dodrzovani zasad profesni etiky, uvédomeéni si
postaveni svého i kolegli na pracovisti, zaroven ale také uvédomeéni si moznosti ztraty
prestize a spoleenského postaveni.

Dalsim ptikladem specialnich a konkrétnich pozadavki na vzdélavani lze uvést zaméstnance
Probac¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky. Tady vzdélavani upravuje zakon &islo 257/2000
Sb., o probacni a mediacni sluzbé. Cilem probacni a mediacni sluzby je zprostiedkovani
ucinného a spolecensky prospésného feseni konfliktl spojenych s trestnou ¢innosti. Soucasné
probacni a mediacni sluzba zajistuje rovnéz efektivni a dustojny vykon tzv. alternativnich
trestll a opatieni s diirazem na zajmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci kriminality.
Probaéni a mediacni sluzba ptedstavuje novou instituci v oblasti trestni politiky, ktera
vychézi ze soucinnosti dvou profesi — socidlni prace a prava, zejména prava trestniho.

v s s vy vi 1 et v v 7 v 7 v
Proba¢ni a mediacni sluzba®® usiluje o zaclenéni obvinéného resp. pachatele do zivota
spolecnosti bez dalSiho porusovani zakoni. Integrace je proces, ktery smétuje k obnoveni
respektu obvinéného k pravnimu stavu spolecnosti, jeho uplatnéni a seberealizaci. Snazi se

¥ Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky. Poslani a cile Probaéni a mediaéni sluzby
Ceské republiky. PMS ©2010. Dostupné z: http://www.pmscr.cz/o-pms.
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také o zapojeni poskozeného do ,,procesu’ vlastniho odskodnéni, o obnoveni jeho pocitu
bezpeci, integrity a divéry ve spravedlnost. Proba¢ni a mediacni sluzba piispiva k ochrané
celé spolecnosti uCinnym feSenim konfliktnich a rizikovych stavii spojenych s trestnim
fizenim a efektivnim zajisténim realizace ulozenych alternativnich tresti a opatteni.

Utednik Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky musi spliiovat vzdélani spoledensko
védniho zaméteni magisterského stupné. Po uspésném absolvovani tzv. adaptaéniho kurzu,
dale ro¢niho vzdélavani formou kvalifikaéniho vzdélavaciho kurzu, poté odborné staze (soud,
statni zastupitelstvi, Policie CR, véznice, socialni sluzby). Po absolvovani kvalifika¢niho
vzdélavaciho kurzu tfednik probacni a mediacni sluzby ptestupuje pred komisi a musi
vykonat kvalifika¢ni Gfednickou zkousku.

Socialni pedagogika'® je jist® jednim z ddleZitych obort, ve kterém je tfeba nejen
zaméstnance vézenské sluzby, ale zaméstnance vefejné spravy vibec, vzdélavat a ziskané
vzdélani pribézné prohlubovat. Opodstatnéni potvrzuje predmét zajmu a tedy obsah socialni
pedagogiky. Pokud vyjdeme ze SirSiho pojeti socidlni pedagogiky, tak vnimame socialni
pedagogiku jako teorii o pomoci. Specializovanou disciplinu, kde jsou pedagogické postupy
vyuzivany v situacich, kde bézné zplsoby selhavaji. Socialni pedagogika se zaméiuj na
kazdodennost Zivota, na zvladani zivotnich situaci, diraz klade na ochranu jedince pied
rizikovymi vlivy.

V tomto smyslu se s pfedmétem socialni pedagogiky mizeme setkat na riiznych trovnich
vetejné¢ spravy. Napf. na pracoviStich socialnich zalezitosti, davkach hmotné nouze,
socidlnich kurétort, zdravotnictvi, v terapeutickém prostiedi, poradnach, ale 1 ufadi prace.
Socialni prace viibec je obor, ktery ma v soucasné dob¢ k socialni pedagogice urcité velmi
blizko. Na trovni samospravy jde o pozici napt. koordinatora bezdomovectvi, koordinatora
prevence kriminality, drogového koordinatora, volnocasové aktivity apod. Takové pozice 1ze
nelézt zpravidla ve vétSich méstech, kde samosprava musi aktivné feSit aktudlni problémy,
ale také reagovat na demograficky vyvoj svého tzemi. Neni totiz vyjimkou, Ze samosprava
feSi volnocasové aktivity déti a mladeZze nejen prostiednictvim zpravidla svych vlastnich
Skolnich a mimoskolnich zafizeni, ale pravé v souvislosti s demografickym vyvojem se
zaméfuje 1 na seniory, tedy specifické vé€kové skupiny. Seniorim jsou nabizena tematicka
kulturni i sportovni setkani, vylety apod.

Pravé praxe si vyzadala aktivni ale zejména preventivni pfistup ze strany vSech dotéenych
organizaci. Prevence spolecensky nezadoucich jevi, tedy prevence ruaznych socialnich
deviaci, vede k zamezeni vzniku nezadouciho jevu nebo zmirnéni jeho negativnich nasledk.
Také odborna vefejnost se nakonec shodla nanazoru, ze u vSech socialnich deviaci je

" Kraus, B., Sykora, P., Socialni pedagogika I. Institut mezioborovych studii Brno. Brno:
2009.
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mnohem snadnéjsi a vyhodnéjsi t€émto jevim predchéazet, nez je nasledné fesit. Nezbytnou
podminkou efektivni a ucinné prevence jist¢ je 1 kvalitni vzdélani v oboru socialni
pedagogiky u pozic, které se zabyvaji vSemi témito sociadlnimi jevy.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 29

3. Postupy pri ziskavani zameéstnani v samosprave

Jiz v roce 2002 byly schvaleny dvé zdsadni a podstatné pravni normy, které mély upravovat
prava a povinnosti ufednikli vykonavajicich agendy vefejné spravy. Jde 0 zékon c¢islo
218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech a 0 odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancli ve spravnich uradech (tzv. ,,sluzebni zédkon*). Tento
zakon mél upravovat podminky zaméstnaneckého vztahu ufednikli stitu a zdkon dislo
312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkl, ktery upravil pracovnépravni
podminky tfednik izemnich samospravnych celkt, tedy kraji a obci. Zakon o ufednicich
uzemné¢ samospravnych celkl je pravni normou soukromopravni se subsidiaritou k zakoniku
prace a obcanskému zakoniku a je jiz deset let ovéten praxi.

Ve svych ustanovenich vedle napf. vzdélavani, odpovédnosti za Skodu, povinnostech
ufedniki izemné samospravnych celku (tedy obce a kraje) upravuje zakon také predpoklady
pro vznik pracovniho poméru ufednika. Najdeme zde i proces vlastniho vzniku pracovniho
poméru ufednika.

Utednik tzemné samospravného celku, ve smyslu zdkona o Gfednicich tzemné
samospravnych celkl, je ten zaméstnanec, ktery se podili na tzv. spravnich ¢innostech. Velmi
zjednoduSen¢ miizeme spravni c¢innosti oznacit jako ty, kde rozhoduje o pravech ¢i
povinnostech druhych osob, napt. matrika, stavebni fizeni, spravni poplatky, ale i sprava
majetku, sestavovani rozpoctu apod.

Na volné pozice téchto ufednikii izemné samospravné celky vyhlasuji vetejnou vyzvu, resp.
vybérové fizeni. Vznik pracovnich pomért u ostatnich zaméstnancii izemné samospravnych
celkil neni podminén vyhlasenim vetejné vyzvy, resp. vybérového fizeni.

3.1 Veiejna vyzva'

Vefejna vyzva se vyhlaSuje na volnou pracovni pozici ufednika tam, kde neni povinnost
vyhlasovat vybérové fizeni. Velmi jednoduSe feceno jde o ty obce, které nejsou poveieny
pienesenou plisobnosti.

Povinné naleZitosti vefejné vyzvy stanovi zdkon ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich tzemné
samospravnych celkl. Ten také pfesné stanovi nalezitosti, které musi obsahovat piihlaSka

5 Zéakon ¢. 312/2002 Sb., o Giednicich tizemné samospravnych celkii a o zméné nékterych
zakon.
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zajemce o pracovni misto ufednika reagujiciho na vefejnou vyzvu, resp. doklady, které musi
byt k ptihlasce pfipojeny.

V piipadé uzavirani pracovniho poméru S uchazecem na zéklad¢ verejné vyzvy neni zakonem
stanoven zadny zpiisob posuzovani zdjemct, vybér nejvhodnéjsiho zéjemce bude tedy zaviset
na rozhodnuti vedouciho uradu, ktery vykonava funkce statutdrniho organu zameéstnavatele.
Vedoucimu ufadu dava zakon povinnost pofidit o posouzeni a hodnoceni zajemct zpravu,
kterd musi mit pfedepsané ndleZzitosti s tim, ze vedouci ufadu je povinen umoznit vSem
zajemcim do této zpravy nahlédnout.

Vefejna vyzva je také piimo zakonem formalné svazana, ale ne tak naroc¢né, jako je to pravé
u vybérového fizeni. Zakonodarce mél zfejmée na zieteli, ze se jedna o velmi malé obecni
ufady a zajmem nebylo je pfilis v této oblasti zatézovat.

3.2 Vybérové fizeni'®
Druhou formou vybéru nejvhodnéjsiho kandidata na misto ufednika je vybérové fizeni.

Vybérové fizeni je podminkou pro jmenovani do funkce vedouciho uradu a vedouciho
ufednika a je podminkou pro vnik pracovniho poméru na dobu neurcitou ufednika
zafazeného:

-V krajském ufadg,

- vV Magistratu hlavniho mésta Prahy,

-V obecnim ufad¢ obce s rozsifenou pilisobnosti,

-V povéfeném obecnim Urad¢,

- v ufadu méstského obvodu nebo méstské ¢asti uzemné Elenéného statutarniho
meésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy, kterému je svéfen vykon
pienesené pusobnosti v rozsahu povéfeného obecniho uradu.

V ostatnich ptipadech se vyhlasuje vySe zminovana vefejnd vyzva. Oznameni o vyhldSeni
vefejné vyzvy 1 vybérového fizeni obsahuje stejné nalezitosti a vyhlaSuji se stejnym
zpusobem. Stejné naleZitosti ma mit 1 pfihlaska uchazeCe a stejné maji byt 1 doklady k ni
piikladané.

16 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemné samospravnych celkii a o zméné nékterych
zakon.
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VyhlaSovatelem je i1 tady vedouci ufadu. VyhlaSeni musi obsahovat v zdkoné piesné
stanovené nalezitosti (napf. platova tiida, druh prace, misto vykonu prace) a je také piesné
stanoven zpusob a lhiita vyhlaSeni tak, aby se s nim mohla seznamit Siroka vefejnost. To
umoziuji povinné zvefejnéni na tfedni desce dan¢ho uradu po dobu nejméné 15 dnti.

VyhlaSovatel zdroveil jmenuje vybérovou komisi, kterd musi byt nejméné tficlenna.
Vybérové komise je poradnim organem vyhlasovatele, pouze tedy doporucuje, nerozhoduje.
Vybérova komise porovndva podané piihlasky a predlozené doklady, zda odpovidaji
pozadavkim ve vyhlaseni apod. O vzniku pracovniho poméru s nékterym z ptihlaSenych
uchazeci, respektive o uzavieni pracovni smlouvy, rozhoduje tedy vyluéné a jediné
vyhlasovatel a zalezi opravdu jen a jen na ném, do jaké miry se necha ovlivnit doporu¢enim
vybérové komise. Jedinym omezenim je, ze musi vybrat pouze a jedin¢ toho uchazece, ktery
predlozil kompletni ptihlasky a spliiuje veskeré pozadavky ve vyhlaSeni (napf. stupeinl a obor
pozadovaného vzdé€lani, praxe, znalost prace s vypocetni technikou, jazykové znalosti apod.)
Uzemni samospravny celek si také miize definovat dal$i podminky a pozadavky vztahujici se
ke spravni ¢innosti, ktera bude pfedmétem pracovniho poméru. Kazdy takovy pozadavek by
si m¢l ale zaméstnavatel obhajit, zda je skute¢né k vykonu poptavané pozice potieba, aby
nedochézelo k vyhlasovani vybérovych fizeni tzv. ,,na miru® a zabranilo se tak diskriminaci.
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4. Postupy pri ziskavani zaméstnani ve statni spraveé

Tzv. ,sluzebni zdkon®, tedy zdkon ¢islo 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve
spravnich Gfadech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnancti ve spravnich
uradech, byl pfipraven jako vetejnopravni norma. Tento zékon vSak nikdy, jak jsem jiz uvedl,
nenabyl plné ucCinnosti. VSeobecné vefejné uvadénym davodem byla zejména jeho
ekonomickd naro¢nost i neexistence obecné shody na jeho zavedeni do praxe. Dusledkem
pak bylo opakované odlozeni Gi¢innosti zakona a tak zna¢ny rozsah uprav a zmén, které podle
odborniki ¢ini z tohoto zakona neproveditelny pravni predpis.

NejcastejSim zplusobem ziskdvani novych zaméstnancii do statni spravy byvaji také
vyhlaSovana vybérova fizeni. Formalné¢ nejsou, na rozdil od samospravy, tak svazana.
Samoziejmé se zpusoby ziskavani novych zaméstnancti ve statni spraveé budou lisit podle
pozadavkl jednotlivych spravnich organti. Zcela jist¢ budou jiné pozadavky na nové
zaméstnance Policie Ceské republiky, jiné na jejich ob&anské zaméstnance, zdravotnictvi,
Skolstvi, resort spravedlnosti, vézenska sluzba apod. Tady asi neni na misté¢ a ani zadouci
postupy formaln¢ svazat obecnou normou. Specifikace jsou velmi Siroké.

Nejbliz§im samospravé v této oblasti jsou Ustfedni organy statni spravy, tedy ministerstva,
popft. dalsi podobné spravni ufady. Tady by mohl byt postup ziskavani novych zaméstnanct
obdobny jako u samospravy. Dulezité je naplnit princip otevienosti statni spravy pro Siroky
okruh obcanti, aby se opravdu kazdy mohl dozvédét o moznosti uchazet se o zaméstnani
pravé tady.

Velkym a aktudlnim problémem je bohuZel i tady urcity tlak a naznak politizace statni
spravy, kterd by ale neméla pronikat v organizac¢ni struktufe do Urovné, feknéme, tfediteld
odborti, dokonce i niz. To je ale pochopitelné dan za to, Ze v Cele tstfedniho organu statni
spravy stoji €len vlady a vlada vznikd na zaklad¢ vysledku soutéze politickych stran, tedy
voleb. Ale 1 na tuto skutecnost myslel novy zakon o Ufednicich a zaméstnancich ve vetejné
sprave, ktery ve svém vécném zaméru obsahoval ndvrh, ze v Cele ustfedniho organu statni
spravy bude stat tzv. statni tajemnik. Obdobné je to u samospravy, kdy v ¢ele obecniho ufadu
je tajemnik tufadu, ktery vlastné¢ predstavuje pro ostatni zaméstnance statutarni organ
zam¢stnavatele. Samoziejme 1 tady by bylo pfili$ naivni se tvafit, Ze je naprosto vyloucena
snaha ovlivnit personalni obsazeni této pozice pravé proto, Ze tajemnik Ufadu je jednim
Z nejblizsich spolupracovniki politické reprezentace obce a prostfednictvim Ufadu ji pomaha
naplnovat programové vize.

Samostatnou kapitolou ziejmé budou tzv. sluzebni poméry vici statu, jakozto zaméstnavateli
ve smyslu sluzebniho poméru ptislusniki bezpecnostnich sborti. Naroky plynouci z téchto
povolani se jisté musi odrazit jiz pii obsazovani takovych pozic a musi témto narokiim
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odpovidat 1 pozadavky na uchazece o sluzebni pomér, resp. odliSnosti v pribéhu ptijimaciho
fizeni.

4.1 Policie CR

Pozadavky na zaméstnance ve sluzebnim poméru u Policie CRY jsou jednoznaéné stanoveny
§ 7 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbort. Vedle
sluzebniho poméru nabizi policie uplatnéni také v pracovnim poméru, ktery je upraven
zédkonikem prace. Obvykle se jedna o pracovni pozice v oblasti servisni udrzby,
programatorti, technikii apod. V téchto piipadech podminky pro pfijeti i pfijimaci fizeni
nepiekracuji bézny standard a nemaji odli§né procedury.

Sluzebni pomér u policie vznika dnem, ktery je uveden Vv rozhodnuti pfislusného sluzebniho
funkcionafe s personalni pravomoci. Timto rozhodnutim je policista Kur¢enému datu
ustanoven na sluZebni misto. Sluzebni pomér je uzavirdn na dobu urcitou v trvani 3 let.
Vzhledem k charakteru policejni prace musi kazdy policista samoziejmé mj. dodrzovat kazen
a prispivat k dobré povésti a obrazu policie. Na policistu se vztahuji i urcitd zvlastni omezeni
jeho zakladnich prav. Nesmi byt napt. ¢lenem politické strany nebo hnuti ani ¢lenem fidicich
nebo kontrolnich organti subjekti, které provozuji podnikatelskou ¢innost. Nejméné jednou
v pribéhu kalendainiho roku se provadi hodnoceni sluZebniho vykonu policisty. Systém
hodnoceni klade diraz na posuzovani kvality odvedené prace. Vysledky tohoto hodnoceni
slouzi naptiklad pro dal§i kariérni postup v ramci policie, jako podklad pro finanéni
odmeénovani, ale 1 kazenské fizeni.

4.2 Vézeiiska sluzba CR

Uchazeg o sluzebni pomér piisluinika Vézeniské sluzby Ceské republiky18 musi také splnovat
podminky stanovené pravni normou, kterym je stejné jako u Policie CR zakon &. 361/2006
Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sborti. Uchaze¢ musi mit obCanstvi
Ceské republiky, starsi 18 let, bezahonnost, zdravotni, osobnostni a fyzickou zptisobilost
k vykonu sluzby, nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti a nesmi
vykonavat zivnostenskou nebo jinou vydélecnou Cinnost.

7 Policie Ceské republiky. Vznik, omezeni, hodnoceni sluzebniho poméru. Policie CR
©2010. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/vznik-omezeni-hodnoceni-sluzebniho-
pomeru.aspx.

8 vézenska sluiba Ceské republiky. Zaméstnanecky pomér VS CR. Vézeriska sluiba Ceské
republiky ©2012. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/o-
nas/personalistika-1103.aspx
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Bezthonnost uchazeée o sluzebni pomér piislusnika Vézenské sluzby CR se prokazuje
vypisem z Rejstiiku trest. Fyzickd, zdravotni a osobnosti zptisobilost se prokazuje v priabéhu
piijimaciho fizeni. Soucasti tohoto pfijimaciho fizeni je i1 vySetfeni zaméfené na zjisténi
pritomnosti omamnych a psychotropnich latek. Fyzicka zptisobilost se prokazuje testy télesné
zdatnosti, zdravotni zpusobilost uchazeCe je posouzena posudkovym Iékatem vézenské
sluzby a osobnostni zptsobilost se provétuje psychologickym vysetfenim.

Prijimaci fizeni se zahajuje za predpokladu volného sluzebniho mista a pouze s uchazecem,
ktery splituje vySe wuvedené zdkonné podminky a pouze suchazecem, ktery dorudil
pisemnou zadost o pfijeti do sluzebniho poméru, sviij zivotopis a podepsany souhlas se
zpracovanim osobnich tdaji. Déle je uchaze¢ pozvan k informativnimu pohovoru, kde je
seznamen s textem sluzebniho slibu, pfedpoklddanym dnem vzniku sluzebniho poméru,
druhem sluzebniho poméru a dobou jeho trvani, sluzebnim zatazenim, mistem sluzebniho
pusobisté, dobou sluzby, vysi sluzebniho ptijmu a dal§im personalnimi informacemi.

Piijimaci fizeni do sluzebniho poméru piislusnika Vézenské sluzby CR obvykle trva dva
mesice. V jeho priabéhu uchaze¢ absolvuje také psychologické vySetfeni, zdravotni
prohlidku, provérku télesné zdatnosti. Od piijimaciho fizeni mohou obé¢ strany kdykoliv
vV jeho pribéhu odstoupit. Kazdy uchaze¢ je o vysledku pfijimaciho fizeni vyrozumén
pisemnou formou. Divody nepfijeti uchazeCe do sluzebniho poméru se neoznamuji.
Personalni udaje a data o nepfijatych uchazeCich se archivuji jesté dalsi 3 roky a pak jsou
skartovany.

Sluzebni pomér piislusnika Vézeniské sluzby CR vznikne dnem uvedenym v rozhodnuti
sluZzebniho funkcionafe s personalni pravomoci a sloZenim sluZebniho slibu. SluZebni pomér
je uzaviran na dobu urcitou v délce 3 let. Do sluzebniho poméru na dobu neurcitou je
piislusnik zatazen ode dne, ktery nasleduje po uplynuti sluzebniho poméru na dobu urcitou,
jestlize uspesné vykonal sluzebni zkouSku a podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje
dobrych vysledka vykonu sluzby.

4.3 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Do sluzebniho poméru piislusnika Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky™® muze
byt piijat statni oban Ceské republiky, ktery pisemné pozadal o piijeti do sluzebniho poméru

1 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Obecné informace o
zaméstnani u HZS CR. GR HZS CR ©2010. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/obecne-
informace-o0-zamestnani-u-hzs.cr.aspx.
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a uspésné absolvovat pfijimaci fizeni. Uchaze¢ o sluzebni pomér musi byt starSi 18 let,
beztthonny a plné¢ zplsobily k pravnim tkonim a splituje podminky stanovené pro vykon
obsazovaného sluzebniho mista pfisluSnym stupném vzdélani. Dalsi podminkou je fyzicka,
zdravotni a osobnostni zpusobilost kK vykonu sluzby, uchaze¢ je opravnény seznamovat se
s utajovanymi informacemi podle zvlaStniho pravniho pfedpisu, pokud ma byt uchazec
ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpusobilost vyzaduje. Neni ¢lenem politické
strany nebo politického hnuti a nevykondva zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost.

V pribéhu pfijimaciho ftizeni uchaze¢ absolvuje odborné vySetfeni své osobnostni
zptsobilosti na psychologickém pracovisti Hasi¢ského zachranného sboru CR. Vysetieni
zdravotni zpusobilosti v zafizeni zdvodni preventivni pée a provérku na ovéieni télesné
zdatnosti, kterd se skladd ze dvou testi silovych a jednoho testu vytrvalostniho. Od
prijimaciho fizeni mohou obé¢ strany kdykoliv v jeho pribéhu odstoupit a kazdy uchazec je o
vysledku ptijimaciho fizeni vyrozumén pisemné.

Po uspésném absolvovani ptijimaciho fizeni je pfi pfijeti ustanoven novy prislusnik na volné
sluzebni misto. Nové piijatému piislusnikovi vznika sluzebni pomér na dobu urcitou v délce
trvani tfi let. Do sluzebniho poméru na dobu neurCitou se zafadi pfislusnik dnem, ktery
nasleduje po uplynuti sluzebniho poméru na dobu urCitou v piipade, Ze Gspé$n¢ vykonal
sluzebni zkousku a podle zavéru jeho sluzebniho hodnoceni dosahuje ve vykonu sluzby
dobrych vysledku.

V roce 2011 bylo u Hasi¢ského zachranného sboru zaméstnano celkem 10.663 zaméstnanct,
tj. 0 134 zamé&stnancii méné& oproti roku 2010%°. Jde jak o piislusniky ve sluZebnim poméru,
tak o obCanské zaméstnance v pracovnim pomeéru bez dal§iho ¢lenéni.

2 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Statisticka rodenka 2011. GR HZS
CR ©2010. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-
zachranneho-sboru-cr.aspx.
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5. Role uradu prace

Vefejné sluzby zaméstnanosti V ramci statni politiky zamé&stnanosti jsou v Ceské republice
uskutecnovany prostrednictvim sité ifada prace.

Vyznamnou udalosti ovliviiujici realizaci politiky zaméstnanosti v Ceské republice bylo
datum 1. dubna 2011, kdy nabyl uéinnost zédkon ¢&islo 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakonl, vedouci k reorganizaci sluzeb zaméstnanosti
V nasem staté.

V ramci této reorganizace byl ze stavajicich 77 afadi prace vytvoien jeden Utad prace Ceské
republiky s generalnim feditelstvim v Praze, ktery se dale Cleni na krajské pobocky se sidly
Vv krajskych méstech a v hlavnim mésté Praze. Ty pak zfizuji sva kontaktni pracovisté
nejenom v sidlech byvalych Gfadd prace, ale i na dalSich mistech tak, aby vznikla husta sit’
pracovist’ zajistujici svym klientiim dostacujici komfort.

Utady prace standardnd zabezpetuji tii zékladni funkce: administraci a vyplaceni davek
Vv nezaméstnanosti, aktivni politiku trhu prace a zprostfedkovani zaméstnani®*. V tomto pojeti
je ¢innost ufadl prace u nés obvykla a standardni ve srovnani s celou fadou vefejnych sluzeb
zaméstnanosti v ostatnich evropskych zemich.

Systém stavajicich sluZeb zaméstnanosti v Ceské republice ale v posledni dobé dale rozsituji
dalsi a dalsi Cinnosti delegované na fady prace. DalSimi ¢innostmi je napt. spoluprace pii
realizovani, monitorovani a hodnoceni programi spolufinancovanych z fondi Evropské unie,
o administraci a vyplaceni riznych davek statni socidlni podpory a od ledna 2012 také
administrace a vyplaceni socialnich davek, které dosud byly agendou pftisluSnych obecnich
uradd.

Situace ve vétsin€é zemi Evropy je ale odlisna a rtznoroda. I kdyz se funkce vefejné sluzby
zamestnanosti samoziejme¢ proménuji podle narodniho instituciondlniho a organizacniho
uspotadani politiky zaméstnanosti toho kterého statu, v mezindrodnim méfitku lze popsat
nekolik zékladnich funkci, které jsou ve vSech zemich shodné. Jsou to:

e zprostfedkovani zaméstnani;
e tvorba informaci o poptavce a nabidce zaméstnani;

e aktivni politika pracovniho trhu.

2t Kofronova, O., Kotikova , J., Sirovatka, et al., Problémy trhu prace a politiky
zaméstnanosti. Masarykova Univerzita Brno, Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci Ceské
republiky, Nérodni vzdélavaci fond, Brno a Praha 2003, 154 s.
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Tyto zakladni funkce byvaji obsahoveé vzajemné propojené a ve svém piisobeni se podporuji.

Rozdily bychom mohli najit v organizaci vyplat a administraci davek v nezaméstnanosti.

V nékterych zemich Evropy je administrace davek, resp. podpor v nezaméstnanosti chapana

jako ukol pro vetfejné sluzby zameéstnanosti. V jinych zemich ji zabezpecuje jind instituce
nebo organizace.

Funkce zprostfedkovani nového zaméstnani a administrace podpor v nezaméstnanosti

probiha v Ceské republice na Gfadech prace. Viechny ufady prace u nas poskytuji v piipadd

potteby soubézné také poradenské sluzby, sluzby zprosttedkovani zaméstnani a vyplatu

hmotného zabezpeceni konkrétnim klientim.

Stavajici trh prace v Ceské republice a statni politika zamé&stnanosti musi &elit problémam

soucasné doby, ale i riznym o¢ekavanym, slozitym vyzvam do budoucna. Jedna se zejména

o nasledujici:

e problém dosazeni vysoké miry zaméstnanosti ve starnouci spolec¢nosti;

e problém dostatecného rozvoje lidského kapitalu, respektive kvality pracovni sily a jeji

vysoké produktivity;

e problém vytvofeni adekvatniho ekonomicko-socidlniho ramce pro zaméstnanost.

Vékova struktura nezaméstnanosti v Ceské republice v roce 2011%

Stav . Celkovy Vékova struktura nezaméstnanych
konci ]
Stvrtleti evidovanych
uchazecu
do 19 let 20 — 34 let 3549 let nad 50 let
l. 547 762 21 347 195 201 178 361 152 853
. 478 775 18 142 169 188 154 986 136 459
Il 475 115 27 643 173 656 151 318 122 497
V. 508 451 23070 183 545 169 511 132 325

2 prochazkova, Z., Sebestova, L., Statisticka ro¢enka trhu prace v CR v roce 2011. Praha:
MPSV CR 2012, 260 s., ISBN 978-80-7421-043-3.
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Velkou vyzvou je pro Ceskou republiku tedy program ,aktivniho starnuti“. Lze totiz
predpokladat, ze s velkou pravdépodobnosti dojde s riistem dichodového veéku ke zvyseni
miry zameéstnanosti starSich zameéstnanci. Daleko slozitéjsi je to praveé s kvalifikacni
strukturou vékove starsich skupin a absenci systému celozivotniho vzdélavani.

Vzdélanostni struktura nezaméstnanosti v Ceské republice v roce 2011%°

Stav Uchazeci Struktura nezaméstnanych podle vzdélani

na  konci |celkem

Stvrtleti bez zakladni | vyuceni | Stiedni | vyuceni

ctvriett vzd. |vzdélani bez S mat. AK
mat. SV SO (0]

I. |547 762 |3022 [145078 |224 775 |18611 |26 065 |14 924 |84 754 |3504 |27 029

Il. |478 775 |3034 |134864 |182046 | 16219 |22 123 |14 300 |76 109 |3 201 |26 879

11l [475115 |3007 |132450 (175636 |16472 {23498 |13225|76894 (3971 |29 961

IV. |508 451 |3001 |136615 |201212 |17 787 |24676 |13834 |79054 |3 746 | 28526

Problém dosazeni vysoké miry zameéstnanosti ve starnouci spolecnosti nutné vyzaduje
komplexné pojata feseni, ktera ale jiz dalece presahuji pouze pole politiky zaméstnanosti. Jde
nezbytné¢ o tzv. program aktivniho starnuti, kde jadrem programu bude celozivotni
vzdélavani, jde o zlepSovani kvality prace a pracovnich podminek vCetné ochrany zdravi pti
praci, zdravotni prevence, rozvoj socialnich sluzeb, zamezeni diskriminace atp.

Dostate¢ny rozvoj lidského kapitalu, respektive kvality pracovni sily a jeji vysoké
produktivity je dalsim problémem. Ceské republika se hlasi k tomu,stat se spoleénosti védéni.
Na druhé stran¢ jsou ale dlouhodobé podfinancovany pravé oblasti vefejné politiky, které
rozhoduji o rozvoji lidského kapitalu.

To uz bohuzel ma dopad na zaostavani v arovni a kvalité¢ vzdélanosti, kterou produkuje nas
vzdélavaci systém. Zaméstnavatelé se zatim také malo interesuji v oblasti vzdélavani.

Odlisné situace je ovSem pravé u zameéstnavatell vetfejné spravy, resp. u uUzemné
samospravnych celkii (obce, kraje), kdy systém vzdélavani je pfimo konkrétné legislativne
upraven a pozadavky na kvalifikované a vzdélané zamé&stnance se neustale zvySuji. Jakykoli
uchaze¢ musel pfesné formalné na vyhlaSenou vefejnou vyzvu, resp. vybérové fizeni

2 Prochazkova, Z., Sebestova, L., Statisticka ro¢enka trhu prace v CR v roce 2011. Praha:
MPSV CR 2012, 260 s., ISBN 978-80-7421-043-3.
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reagovat. Cili v tomto piipadé bohuZel nestadilo pouze se dostavit na piisluiné personélni
oddéleni s doporu¢enkou od ufadu prace a nechat na misté sviij zivotopis. Aby totiz mohli
byt ve vybérovém fizeni, resp. veiejné vyzve, UspeéSni, museli uchazec¢i predat kompletni
piihlasku se vSemi potiebnymi doklady. Této situaci odpovidd vlastné¢ i vysledek mého
prizkumu, kdy nejvice uchazecl o ziskdni zaméstnani ve veiejné sprave byli ti, co ziskali
informaci sami z webovych stranek daného tGfadu a ne ti, ktefi informaci o volné pracovni
pozici ziskali od ufadu prace.

Pokud se tyka role Gradi prace v posledni dob¢, zaznamenali jsme fadu kritickych komentait
prave ohledné ptesunu fady agend z obecnich ufadi. Jde zejména o vyplatu socialnich davek
a davek statni socidlni podpory. Néaro¢nost administrace a v neposledni fad¢ také naroc¢nost
na praktické zvladnuti nové techniky a systému ze strany zaméstnanci ufadi prace
predstavuje urad prace spiSe vSechno mozné, jen ne orgéan verejné sluzby zaméstnanosti. Této
predstavé bohuzel nahrava mj. i to, Ze ze zdkona o zaméstnanosti vypadla povinnost pro
zameéstnavatele hlasit na Gfad prace volnd pracovni mista. To ze ufad prace ztraci v ocich
vetejnosti svoji roli instituce, ktera vdm pomutze zprostiedkovat zaméstnani, nahrava také to,
ze stale plati povinnost pro ¢ast nezaméstnanych hlésit se pravidelné na ptislusnych
pobockach Ceské posty, kde maji obdrzet informace o aktualnich volnych pracovnich
mistech.
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6. Vyzkum: MoZnosti zameéstnani ve verejné sprave

Vlastni vyzkum S ndzvem ,,Moznosti zaméstnani ve vetejné sprave® byl pojat jako analyza
moznosti zameéstnani ve vefejné spravé. Zamérem bylo ziskani informaci ze strany uchazectu
o zaméstnani, tedy z oblasti moznosti ziskat zaméstnani ve vetejné spravé. Vyzkum byl
ovSem také sméfovan na pomyslnou druhou stranu, tedy na potencionalni zaméstnavatele ve
vetejné sprave.

6.1 Cil, metody

Cilem mého vyzkumu bylo ziskat co moznd nejvic informaci, které by predstavovaly
skuteCny stav v oblasti moznosti zaméstnani ve vetejné spraveé. Snahou bylo, aby nasledna
analyza téchto informaci poskytla pro pfipadné ctenafte pokud mozno uceleny obraz
problematiky.

Metodou tohoto vyzkumu byl zvolen pohovor pro predstavitele zaméstnavatelll ve vefejné
spravé a metoda dotazniku, ktery smétoval na uchazece o zaméstnani ve verejné sprave.

Pro ziskani informaci opravdu z praxe, bylo osloveno celkem 15 instituci, resp. jejich
personalni odde¢leni. Spolupréci piislibily pouze tfi instituce. Jednalo se ve vSech tfech
pripadech o instituce organti samospravy. Konkrétné o urad povéteny vykonem pienesené
pusobnosti mésta s poctem obyvatel do 5 000 — pocet zaméstnancii uradu 18, dale o trad
povéteny vykonem prenesené plisobnosti méstské ¢asti izemné ¢lenéného statutarniho mésta
s poctem obyvatel do 20000 — pocet zaméstnanci ufadu 350 a poslednim byl ufrad
S pfenesenou pusobnosti méstské Casti uzemné cClenéného statutarniho meésta s poctem
obyvatel do 100 000 — pocet zaméstnanct tfadu 280.

Pracovnici personalnich oddéleni, resp. odbori poskytli informace vramci pohovoru.
Prostiednictvim pracovnikll dotéenych personalnich oddéleni pak byli oslovovani ptipadni
uchazeci o zaméstnani, ktefi se dostavili na tyto instituce. Ochotu vyplnit dotaznik projevilo
celkem 6 respondent.

6.2 Vyhodnoceni vyzkumu

Dotaznik byl sméfovan na obc¢any, ktefi se uchédzeli o zaméstnani v organech vefejné spravy.
Dotaznik obsahoval celkem 6 otadzek a otazky byly vypracovany tak, aby odpovéd mohla byt
jednoznacna a pokud mozno jednoslovna, aby pfipadné respondenty neodradila slozitost
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odpovédi. Presto se bohuzel nepodafilo ziskat zpét presvédCivéjsi pocet vyplnénych
dotaznikd. Lze to ale chapat jako pfirozenou reakci uchazeci o zaméstnani a jejich nechut’
zabyvat se pro n¢ bezvyznamnymi listinami.

Dotaznik obsahoval tyto otazky:

1. Jak jste se doveédél/a o volné pracovni pozici?

2. Kolika vybérovych fizeni na pozice ve vefejné sprave jste se jiz zicastnil/a?

3. Pokud jste se jiz n&jakého takového vybérového fizeni zicastnil, jak probihalo?
4. Jak dlouho zpravidla trva cely proces vybérového tizeni?

5. Jak je takové vybérové fizeni pro Vas materidln¢ narocné?

6. Jaka je Vase spoluprace s ufadem prace?

Odpovédi na otazku ¢. 1:

Jak jste se dovédél/a o volné Pocet odpovédi
pracovni pozici?
elektronicka ufedni deska 5 X
osobni navstéva tfadu 1x
bez odpovédi 0x

Zavér: nejCastéji uchazeci informace o volné pracovni pozici hledaji na elektronickych
urednich deskach uradu.

Odpovédi na otazku ¢. 2:

Kolika vybérovych iizeni na pozice Pocet odpovédi
ve veiejné spravé jste se jiZ zucastnil/a?
cca 5 ucasti ve vybérovych fizenich 3 X
cca 6 ucasti ve vyberovych fizenich 2 X
dosud Zadné (poprveé) 1x
bez odpovédi 0x

Zavér: osloveni se uchéazeli o zaméstnani ve vefejné spraveé opakovang.
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Odpovédi na otazku ¢. 3:

Pokud jste se jiz néjakého takového
vybérového Fizeni zucastnil, jak probihalo?

Pocet odpoveédi

probihal pohovorem 5X
nijak 1x
bez odpovédi 0x

Zavér: nejobvyklejsi formou prubéhu vybérového fizeni je pohovor s uchazeci.

Odpovédi na otazku ¢. 4:

Jak dlouho zpravidla trva cely proces
vybérového rizeni?

Pocet odpoveédi

cca mesic 4x
pres mésic 1x
bez odpovédi 1x

Zavér: cely proces vybérového fizeni trva zpravidla 1 mésic.

Odpovédi na otazku ¢. 5:

Jak je takové vybérové rizeni pro Vis
materidlné narocné?

Pocet odpoveédi

velmi 5 X
dost narocné 1x
bez odpoveédi 0x

Zavér: osloveni vnimaji vybérové fizeni jako velmi materialné narocné.

Odpovédi na otazku ¢&. 6:

Jakda je VaSe spoluprdce s uiradem prace?

Pocet odpoveédi

neutralni

4 x

bez odpovédi

2 X

Zavér: o spolupraci s ufadem prace se uchazeci vyjadrovali neutralng.
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Pohovory na téma ziskavani a vybéru novych zaméstnanci byly vedeny s celkem tfemi
zameéstnanci riiznych personalnich utvarti. Doba kazdého pohovoru se pohybovala kolem 15
minut.

V ramci pohovoru byla snaha ziskat informace z téchto oblasti:

. Kolik vybérovych fizeni bylo vypsano v poslednich letech?

. Jak probiha vybérové tizeni?

. Jak dlouho zpravidla trva cely proces nez pfijmete nového zaméstnance?
. Plati standardni doba zkus$ebni doby v délce tii mésica?

. Mate velky vybér uchazecl o vypisované pozice?

. Kolik cca dostanete ptihlasek na jedno pracovni misto?

N N L AW DN~

. Na jakych konkrétnich mistech inzerujete volna pracovni mista?

8. Preferujete obsazovani volnych pozic v ramci tfadu ¢i vné uradu?

9. Spolupracujete se specializovanymi agenturami na ziskdvani zaméstnanci?
10. Dochazi na nékterych pozicich ke zvysené fluktuaci oproti ostatnim?

11. Pokud ano, pro¢ si myslite, Ze tomu tak je?

12. Jaky je presny postup pii vybéru zaméstnanct?

13. Jaka je vase spoluprace s uradem prace?

Odpovédi na téma €. 1

Kolik vybérovych Fizeni bylo vypsdno Odpovédi:

Vv poslednich letech (0od 2009 — 2012)?
Obec do 5 000 obyvatel Pramér 1,25 za rok
Obec do 20 000 obyvatel Primér 43,25 za rok
Obec do 100 000 obyvatel Pramér 17,75 za rok

Zavér: nejvice vybérovych fizeni, tedy i nejvyssi fluktuace, bylo v tifad¢ s nejvyssim poctem
zameéstnancu.

Odpovédi na téma ¢. 2

Jak probiha vybérové rizeni? Odpovédi:
Obec do 5 000 obyvatel Procesné dle zakona ¢. 312/2002 Sb.
Obec do 20 000 obyvatel Procesné dle zakona ¢. 312/2002 Sb.
Obec do 100 000 obyvatel Procesné dle zakona ¢. 312/2002 Sb.

Zavér: vsichni osloveni vedli shodné vybéroveé fizeni procesné podle zakona ¢. 312/2002
Sb., o ufednicich.
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Odpovédi na téma ¢. 3

Jak dlouho zpravidla trva cely proces Odpovédi:
neZ prijmete nového zaméstnance?

Obec do 5 000 obyvatel 30 dnd

Obec do 20 000 obyvatel 5 tydnt

Obec do 100 000 obyvatel 4 tydny

Zavér: cely proces vybérového fizeni trva zpravidla jeden mésic. To vnimaji shodné i

uchazedi.

Odpovédi na téma ¢. 4

Plati standardni doba zkuSebni doby Odpovédi:
V délce ti'i mésicii?

Obec do 5 000 obyvatel ano

Obec do 20 000 obyvatel ano

Obec do 100 000 obyvatel ano

Zavér: jako zaméstnavatelé vSichni vyuzivaji institutu zkusebni doby ve standardni délce tii

meésict — opét shoda.

Odpovédi na téma ¢. 5

Mate velky vybér uchazecit o Odpovédi:
vypisované pozice?
Obec do 5 000 obyvatel ano
Obec do 20 000 obyvatel ano
Obec do 100 000 obyvatel ano

Zavér: osloveni vnimaji pocet uchazect jako velky, ktery jim umoziuje velky vybér.

Odpovédi na téma €. 6

Kolik cca dostanete prihlasek na Odpovédi:
jedno pracovni misto?
Obec do 5 000 obyvatel cca 35 prihlasek
Obec do 20 000 obyvatel cca 20 — 30 prihlasek
Obec do 100 000 obyvatel cca 46 prihlasek

Zavér: pocet obdrzenych piihlasek na jedno vybérové fizeni se pohybuje primérné kolem

35.
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Odpovédi na téma ¢. 7

Na jakych konkrétnich mistech Odpovédi:
inzerujete volnd pracovni mista?
Obec do 5 000 obyvatel Web obce — ufedni deska, obecni
noviny
Obec do 20 000 obyvatel Web obce — ufedni deska
Obec do 100 000 obyvatel Web obce — ufedni deska

Zavér: Kinzerci volnych pracovnich mist osloveni shodné vyuzivaji webové stranky
ptislusné obce.

Odpovédi na téma ¢. 8

Preferujete obsazovani volnych pozic Odpovédi:
V ramci uiadu ¢i vné uiradu?

Obec do 5 000 obyvatel ne
Obec do 20 000 obyvatel ano
Obec do 100 000 obyvatel ano

Zavér: preference obsazovani volnych pracovnich pozic v rameci ufadu klesd s velikosti
ptislusného utadu.

Odpovédi na téma ¢. 9

Spolupracujete se specializovanymi Odpovédi:
agenturami na Ziskdvdani zaméstnancii?
Obec do 5 000 obyvatel ne
Obec do 20 000 obyvatel ne
Obec do 100 000 obyvatel ano

Zavér: specializované agentury spolupracuji na ziskdvani zaméstnancii pouze u jednoho
dotazaného.

Odpovédi na téma ¢. 10

Dochazi na nékterych pozicich ke Odpovédi:
zvySené fluktuaci oproti ostatnim?
Obec do 5 000 obyvatel ne
Obec do 20 000 obyvatel ano

Obec do 100 000 obyvatel ano
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Zavér: fluktuace roste umérné velikosti daného ufadu.

Odpovédi na téma ¢. 11

Pokud ano, proc si myslite, Ze tomu Odpovédi:
tak je?
Obec do 5 000 obyvatel -
Obec do 20 000 obyvatel ziejmé narocnost prace
Obec do 100 000 obyvatel ziejme vztahy na pracovisti

Zavér: vnimani divodu fluktuace je rozdilna.

Odpovédi na téma ¢. 12

Jaky je presny postup p¥i vybéru Odpovédi:
zaméstnancu?
Obec do 5 000 obyvatel pohovory za i¢asti tajemnika
Obec do 20 000 obyvatel pohovory s uchazeci
Obec do 100 000 obyvatel pohovory s uchaze¢i

Zavér: vSichni osloveni vybiraji vhodného kandidéta prostfednictvim pohovoru.

Odpovédi na téma ¢. 13

Jakada je vase spoluprdce s uiadem Odpovédi:
prace?
Obec do 5 000 obyvatel uspokojujici
Obec do 20 000 obyvatel zadna
Obec do 100 000 obyvatel zadna

Zavér: spoluprace s prislusnym ufadem prace hodnocena viceméné neutralné.

6.3 Zavér vyzkumu

Z odpovedi personalistii vyplyva, ze uchaze¢i o zaméstnani ve vetejné sprave jsou aktivni
V hledani nového zaméstnani. NejCastéji informace o volnych pracovnich mistech nalézaji
uchaze¢i a zijemci o zaméstnani na Ufednich deskach téchto instituci. Jednak né&které
instituce (napf. samosprava) jsou povinny vybérova fizeni zvefejnovat na vetrejn¢ dostupnych
ufednich deskach v elektronické podobé a ftada instituci toto zvefejnovani vyuziva

4

samoziejmé také misto finan¢né nakladnéjsi inzerce v tisku. Ja to vidim jako dobrou zpravu,
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kdy bez znalosti aktivniho vyhledavani a orientace pomoci internetu se v soucasné dobé
tézko da obstat.

Lhita ode dne, kdy uchaze¢i podali pfihlasku do vybérového fizeni do doby obdrzeni
informace o kone¢ném vysledku je v priméru jeden mésic. V situaci, kdy vybérové fizeni
vyhlasené podle ptislusné pravni normy, musi byt zvefejnéno na ufedni desce min. 15 dnd,
jevi se lhita 1 mésice jako pfimétend a vysledek se nedd uspiSit. Ba naopak, pokud by se
jednalo o obsazeni pozice néjakého odborného specialisty, pfichazel by do uvahy daleko
delsi proces vybérového ftizeni, kdy by uchazeci prochazeli kromé pohovorti pfip. i Casové

4

Velmi negativné uchaze€i o zaméstnani vnimaji pomérné¢ vysokou materidlni naro¢nost
ucasti ve vybérovém fizeni. Krom¢ formalni piihlaSky museli totiz ptikladat zivotopis,
ufedné oveteny doklad o nejvyssim dosazeném vzdelani a vypis z rejstiiku trestil, ne starsi 3
mésicti. Ufedn& ovéfend kopie v soudasné dobé stoji 30,- K& za stranku a vypis z rejstiiku
trestl se porizuje za 100,- K¢, coz v pfipadé jeho ¢asové omezené platnosti a délce
vybérového fizeni nepiedstavuje pro uchazece efektivni stav. Tady by pomohla moznost
predkladat uredné neovéiené kopie téchto dokladii — tuto zmény ostatné obsahuje i ndvrh
nového zakona. Usporu by to predstavovalo i pro vyhlasovatele vyb&rového fizeni, protoze
neuspésnym uchaze¢im se doklady vraci zpravidla doporuc¢enou postou pravé proto, ze se
jedna o ufedné ovefené dokumenty. Pokud by Slo o prosté kopie, vyrozuméni by bylo
zaslano obycejnou postou s tim, Ze doklady, které by si uchaze¢ nevyzvedl, by mohly byt
skartovany a nepodléhaly by tak postovni prepravé.

Pocet vyhlaSovanych vybérovych fizeni je odliSny, samoziejmé zavisi na poctu zaméstnanct
daného ufadu. Zajimavosti je zvySeny pocet vybérovych fizeni v letech, kdy se konaly volby
do mistni samospravy.

Vsechny ufady postupuji u vyhlaSovani vybérovych fizeni procesné podle zakona C¢.
312/2002 Sb., o ufednicich uzemné samospravnych celkd. Shoda panuje v tom, ze posledni
dobou se pocet ptihlasek zvysuje, to je odrazem horsi situace na naSem pracovnim trhu. Pocet
prihlaSenych uchazeci se 1isi zeyména narocnosti poptavané pozice, napt. na pozici asistentky
dorazilo daleko vice ptfihlaSek nez na pozici referentka Zivnostenského ufadu, kde mezi
pozadavky byla zkouSka zvIastni odborné zptisobilosti a vysokoskolské vzdélani.

Proces od vyhlaseni vybérového fizeni do pfijeti nového zaméstnance je pomérné stejny.
Vsichni vyuzivaji institutu zkuSebni doby ve smyslu zakoniku prace ve standardni délce 3
mésica.

Shodna byla také odpoveéd’ personalisti na zplsob zvetfejiiovani vybérovych fizeni. To
probiha na webovych strankdch obce — tedy elektronické podobé ufedni desky, pftip.
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V obecnich novinach. Placené inzerce nejsou v soucasné dob¢ vyuzivany, ale ufady se jim
nebrani. Klasickym priabéhem vybérového fizeni jsou pohovory s uchazeci pred vybérovou
komisi.

Jde o procesné¢ 1 vécné o agendu piesné¢ vymezenou a upravenou pravni normou, tedy
zékonem ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemn& samospravnych celki. Ufady ji zvladaji
celkem bez problémil. Pfipominkou byla pravé moznost pfikladat k pfihlaSce pouze prosté
kopie potifebnych dokladd a ne ufedné ovéfené kopie. Snizila by se tak pomérné vyznamné
finan¢ni ndro¢nost jak pro uchazece, tak pro ufady, které doklady netspéSnym uchazeclim
vraci s vyrozuménim o vysledku vybérového fizeni doporucenou postou a pii vétSim poctu
uchazec se jedna jiz o znac¢nou ¢ast nakladti z obecniho rozpoctu.
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Zaver

Problematika zaméstnanosti ve veiejné spraveé je velmi obsahla. Kazdého na ni mize zajimat
jina oblast. Pro né¢koho mlze byt zajimava problematika ziskani zaméstnani, problematika
odménovani, moznost kariérniho rtstu, vzdélavani apod.

Velice dilezita je otevienost vefejné spravy pro opravdu Sirokou vefejnost. Kazdy zajemce
ma moznost se dozvédet o volné pracovni pozici a v fadné soutézi se o tuto pozici uchazet.
Na druhou stranu je ale tieba uvést, ze urcité pozice ve vetejné spravé jsou tak specifické,
odborné a narocné, coz vede pravé ke specifickym narokiim na vzdélani a odbornou
zpusobilost uchazecli o zaméstnani.

Bakalaiska prace se zabyva rovnéz i problematikou vzdélavani a odborné pfipravenosti bud’
uchazecli o zaméstnani, nebo jiz pfimo zameéstnancti ve vefejné spraveé. Pravé toto
vzdélavani, prip. zvySovani kvalifikace zaméstnanci ve vefejné spravé je pomérné uzce
spjato se studijnim oborem — socidlni pedagogikou. Dosazené vzdé€lani prave v tomto
studijnim oboru se jevi, mozna az piekvapive, jako velmi vhodné u tady raznych profesi
napfic¢ celé verejné spravy. A pravé takové profese lze nalézt jak v samospravée, tak statni
spravé.

Ovsem nejen dosazené vzdé€lani, ale hlavné dalsi pribézné a celozivotni vzdélavani
zameéstnancl ve vetejné spravé by mélo byt zarukou kvalitni a efektivni vetfejné spravy.
Duiraz nesmime klast pouze a jediné na kvalifikaci a odbornost, ale také na profesionalitu,
efektivitu a kvalitu odvadéné prace.

Velkou novinkou muze byt pravé v oblasti rozvoje a fizeni lidskych zdrojii ve vefejné sprave
zavedeni tzv. personalniho portalu, ktery je pravé v souCasné dobé ve stadiu pfipravy
projektu. Co pro jeho hlavni uzivatele pfinese, je v tuto chvili opravdu pfedcasné predvidat.
Prozatimni reakce jdou od jednozna¢né podpory personalniho portalu, az po jeho odmitani.
Zda se pavodni zamér projektu personalniho portalu podati naplnit, coz bylo vytvoifeni
standardizovaného prosttedi s vyuzitim napt. formulafovych feSeni pro vedouci zaméstnance
a personalisty jednotlivych ufadi vefejné spravy, které jim umozni zabezpecit kvalitn¢ fizeni
a rozvoj lidskych zdrojt, si musime jesté opravdu pockat.

Bakalatské prace mize byt napt. voditkem pro pocatecni a zakladni orientaci pro ty, jejichz
cilem by bylo zmapovani zaméstnanosti v jednotlivych oborech vefejné spravy. Tato
bakalafska prace by mohla inspirovat k tomu, aby se nékdo vénoval podrobnéji a do hloubky
prave té jedné a jediné oblasti, které se bakalaiska prace muze dotykat pouze jen okrajové.

Prvotnim cilem bakalafské prace byla snaha charakterizovat, specifikovat a zmapovat

vvvvv 4

stavajici stav zaméstnanosti ve vefejné spravé. Popsat nejdulezitéjsi problémy v oblasti
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zamestnanosti ve vetejné sprave, véetné oblasti vzdélavani zaméstnanci ve vefejné sprave,
ulohy ufadu prace apod. V tomto ohledu snad lze konstatovat, ze pfedem nastavené cile
bakalarské prace naplnény byly.
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