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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace je zhodnoceni financniho hospodafeni mésta Dubniany v letech

2006-2010.
Préce se sklada ze dvou casti, teoretické a praktickeé.

V teoretické ¢asti jsou uvedeny poznatky z prostudované odborné literatury, jez objasiiuji
zakladni pojmy tykajici se tématu prace, jako napf. obec, majetek obce, rozpocet obce,
piijmy a vydaje rozpoctu obce a finan¢ni analyza. Praktickd ¢ast obsahuje samotnou fi-

nanéni analyzu hospodateni obce.

Zavérem prace je uvedeno kompletni shrnuti vysledki vypracované analyzy

s doporuc¢enim moznych napravnych opatteni pro zlepSeni hospodareni mésta.

Kli¢ova slova:

Obec, organy obce, rozpocet obce, rozpoctova skladba, ptijmy obecniho rozpoctu, vydaje

obecniho rozpoctu, finan¢ni analyza.

ABSTRACT

The aim of this thesis is to evaluate the financial management of the municipality Dubnany

in 2006-2010.
The work consists of two parts, theoretical and practical.

In the teoretical section are provided findings from the scientific literature, which are rela-
ting to the solved problem, such us such as community, community assets, the budget of
the municipality, municipal budget income and expenses and financial analysis. The

practical section contains an analysis of financial management community itself.

The conclusion of this study contains a complete summary of the resuts worked out analy-

sis and recommendations for improving management of the city.

Keywords:

Community, municipal authorities, the budget of the municipality, budget composition,

municipal budget income, municipal budget expenses, financial analysis.
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UvVOD

Svou bakalaiskou praci jsem vypracovavala na téma Analyza hospodareni obce Dubniany
v letech 2006-2010. Toto téma jsem si vybrala pfedev§im z divodu vyborné ptilezitosti
dozveédét se podrobné informace o hospodaieni rodného mésta, které mé jakozto studentku

ekonomické fakulty v poslednich nékolika letech velmi zajima.

Cilem mé bakalatské prace je provedeni analyzy celkové finan¢ni situace, jeji zhodnoceni
ve sledovaném obdobi a vytvofeni navrhu moznych opatteni, jeZ mohou zlepsit hospoda-
feni mésta v dalSich letech.

Tato prace je rozdélena na dvé hlavnich ¢asti, teoretickou a praktickou.

V teoretické ¢asti jsou uvedeny poznatky z prostudované odborné literatury, jez ptiblizuji
problematiku tykajici se tématu prace. Jsou zde naptiklad uvedeny zakladni charakteristiky
obce, jeji pusobnosti, dale informace o majetku obce a jeho rozpoctu a samoziejmé nechy-

bi ¢ast zabyvajici se finan¢ni analyzou.

Druhé cast bakalatské prace, tedy prakticka, navazuje na Cast teoretickou. V tivodu této
¢asti priblizuji Ctenafim mésto Dubiiany, jeho historii a soucasnost. Dale je zde zpracova-
na finan¢ni analyza mésta, ktera je rozdélena do 3 hlavnich kapitol, a to analyzy aktiv
a pasiv, analyzy rozpoctu mésta a analyzy vytvofené¢ pomoci jednotlivych finan¢nich uka-

zatelu.

Veskeré informace potfebné pro zpracovani teoretické Casti mé prace vychazi z odborné
literatury, internetovych zdrojl, popft. z platné legislativy. Informace potiebné pro vypra-
covani praktické ¢asti prace pochazi predev§im z ucetnich vykazii mésta Dubnany a z jeho
internich dokumentt.

Zavér bakalarské prace je vénovan vyhodnoceni jednotlivych analyz, kompletnimu shrnuti

z&veéra z nich plynoucich a ndvrhu moznych opatieni, vedoucich ke zlepseni hospodaieni

meésta Dubnany.
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I. TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA
Uzemni samosprava je v CR soudasti vefejné spravy.

Tomancova s Provaznikovou (2009) se shoduji, ze 1zemni samosprava predstavuje tu ¢ast
vetfejné spravy, ktera je ze zakona svéfena subjektiim, kterych se bezprostifedné tyka (obce,
kraje, spolecenstva); je vyrazem decentralizace a demokracie. Samosprava miize mit podo-

bu uzemni a z4jmoveé samospravy.

Na uarovni CR existuje tzv. dvoustupiiovy systém tzemni samospravy. V Ustavé Ceské
republiky je zakotveno déleni republiky na zdkladni a vySS$i zemni samospravné celky.

Zakladnimi izemnimi samospravnymi celky jsou obce, vysSimi kraje.

U tizemni samospravy se nejedna o hierarchickou strukturu, resp. o nadtizenost a podtize-
nost. Kazdému tzemnimu samospravnému celku jsou svéfeny jeho vlastni kompetence,

do kterych mu jiny izemni samospravny celek nemiiZze zasahovat.

Vefejna sprava
[
[ |

Statni sprava Samospréava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Obr. 1. Schéma verejné spravy, Zdroj: Vlastni zpracovani (Provaznikova, R., 2009, str. 12)

1.1 Obec

1.1.1 Charakteristika obce

Zakon o obcich definuje obec takto: ,,Obec je zakladnim vizemnim samospravnym spole-
Censtvim obcanu, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je verej-
nopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem

a nese odpovédnost z téchto vztahit vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého

I3

uzemi a o potieby svych obcanii; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zdjem. *
Obec je vymezena tfemi zakladnimi znaky: izemim, obCany a samospravnou funkci.

1.1.2 Typy obci
RozliSujeme tyto zakladni druhy obci:

e obce, které nejsou mésty,
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e mésta,
e méstys,
e statutarni mésta,

e hlavni mésto Praha.

1.1.3 Puasobnost obce

Plisobnosti obce rozumime okruh jejich zdkonem stanovenych tkolii. Obce v CR mohou
hospodafit podle svého uvazeni a spravovat obec samostatné v tzv. samostatné pisobnosti.
Druhym ptipadem je situace, kdy mésto vykonava statni spravu delegovanou na n¢j zéko-

ny, o takové pisobnosti mluvime jako o pfenesené.
Samostatna puasobnost

Samostatna plisobnost obce predstavuje zdkladni a hlavni Cinnosti, které obec vykondva
samostatné, a zcela spadaji do jejich kompetenci, protoze se bezprosttedné tyka mista, tedy
uzemi obce. Pii takovémto spravovani a rozhodovani je obec vazana a omezena pouze za-
kony a jinymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy vydanymi usttednimi organy k jejich

provedeni.
Prenesena pisobnost

O ptenesené plisobnosti Tomancova (2009, s. 33) uvadi nasledujici: ,, Vykon statni spravy
na uzemi CR vykondvaji organy statni spravy — spravni urady k tomuto ucelu statem zrize-
né a také organy samospravy, kde rozhodujici misto zaujimaji obce a kraje, protoze na né

byl vykon statni spravy prenesen. “

Obce mohou vykonavat statni spravu pouze v ptipadech a ve vécech, jez jim byly vyslovné
sveéfeny zakonem. Podle tohoto kritéria rozliSujeme tfi druhy obci, které se 1iSi rozsahem

vykonu pfenesené plisobnosti:

1. obce zékladniho typu,
2. obce s povéfenym obecnim Uradem,

3. obce s roz§itenou pisobnosti.

1.1.4 Organy obce

Obec jako samospravné spoleCenstvi obCani a pravnicka osoba miize vykondvat svou pu-
sobnost bud’ bezprostfedné obCany, anebo prostfednictvim svych organii (CebiSova, 1996,

s. 80). Pravo obci ztizovat své organy a ufedni osoby bez zasahu statni spravy je jednim
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ze zékladnich projevii obecni samospravy. Mezi organy obce fadime nasledujici:
Obecni zastupitelstvo

Obecni zastupitelstvo je zakladnim orgdnem obce. Ma na starosti zajiStovani ¢innosti tyka-
jicich se samostatné ptsobnosti obce, které jsou mu zadkonem svéfeny. Zastupitelstvo se
tedy stard predevSim o dodrZzovani planu rozvoje obce a o hospodafeni s obecnim majet-

kem.
Rada obce

Radu obce popisuje Priicha (2004) jako vykonny organ, ktery mé na starosti oblast samo-
statné pusobnosti obce. Obecni rad¢ neptislusi rozhodovat v oblasti pfenesené plisobnosti,
az na vyjimky stanovené zdkonem. Rada obce je slozena ze starosty, mistostarosty a dal-

Sich radnich zvolenych zastupitelstvem z fad jeho Clent.
Starosta obce

Starosta obce je ,,hlavou‘ obce a ma za ukol zastupovat a reprezentovat obec navenek. Me-
zi jeho kompetence patii napf. svolavani zasedani obecniho zastupitelstva, jeho fizeni
a dalsi samostatné funkce a opravnéni. Starostu obce voli zastupitelé ze svych fad, a tudiz

je prave zastupitelstvu plné¢ odpovedny.
Obecni urad

Obecni ufad je orgdnem obce ufedniho typu, ktery zabezpecuje tkoly ufedniho charakteru
jak v samostatné, tak v pfenesené ptisobnosti. Obecni Gfad vykonava v zasad¢ veskery vy-
kon statni spravy, ktery obci nalezi v oblasti pfenesené plisobnosti. V oblasti samospravy

A4

naopak nema témét zadna opravnéni.
Vybory

Zastupitelstvo ma moZnost zfizovat jako své iniciativni a kontrolni orgény vybory. Pocet
vyborl zavisi na uvazeni zastupitelstva, vzdy vSak musi byt zfizen finan¢ni a kontrolni
vybor. Ukolem finanéniho vyboru je kontrolovat hospodafeni s majetkem obce, v&etnd
finan¢nich prostfedka v ramci hospodafeni obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usne-

seni zastupitelstva obce a rady obce a dodrzovani pravnich piedpist.
Komise

Rada ma moznost zfidit jako své kontrolni a iniciativni organy komise. Komise se mohou

podilet na vykonu samostatné ptisobnosti tim, Ze ptedkladaji své ndvrhy a ndméty radé.
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1.1.5 Majetek obce

Havlan (2005) ve své publikaci fika, ze obce piedstavuji plnohodnotné pravni subjekty,
a jsou tudiZ 1 plnohodnotnymi subjekty vlastnického pradva. Maji jako vlastnici, principial-
né rovné postaveni s jinymi vlastniky, vSechna vlastnickd opravnéni, a jsou také v zasadé
stejné omezovany jako ostatni vlastnici. Vlastnictvi majetku a moznost s nim nakladat

a disponovat je jednim z nejdalezitéjSich predpokladil existence izemnich samosprav.

Uzemni samospravné celky jako autonomni vefejnopravni korporace (Pekova, Pilny
a Jetmar, 2008) mohou hospodafit se svym majetkem zcela samostatné a bez zasahovani
statu nebo jinych ¢lankl vefejné spravy. O zplsobu vyuzivani majetku rozhoduji piede-
v8im volené orgény. Za sva rozhodnuti o hospodafeni s majetkem jsou odpovédni svym
obanim — voli¢im, diky ¢emuZ mohou obcané snadno kontrolovat hospodateni

s majetkem.

Uzemni sprava jako samostatny pravni subjekt ma moznost nakladat s majetkem podle
svého rozhodnuti, miize majetek nakupovat, prodavat, pronajimat a vklddat do podnikd.

Podle toho, k ¢emu majetek slouzi, ho mizeme Clenit na majetek slouzici k:

e veiejné prospéSnym ucelim, k zabezpeCovani vefejnych statkli, napf. budova
a zatizeni Skoly;

e vykonu samospravy, resp. verejné spravy, tzn. k vykonu samospravnych i ptene-
senych funkci (napt. budova a zatizeni obecniho ufadu);

¢ podnikani, napt. majetek vlozeny do komunalnich podnikd, do s. r. 0. apod.
Rozvaha

Struktura majetku obci se nijak vyznamné nelisi od struktury majetku jinych podnikajicich
osob, jez vedou ucetnictvi. V rozvaze tzemniho samospravného celku mizeme vycist na-

sledujici majetkové polozky a zdroje jejich financovani.
Aktiva
Stala aktiva

¢ Dlouhodoby nehmotny majetek
e Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku
e Dlouhodoby hmotny majetek

e Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku
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Dlouhodoby finanéni majetek

Majetek pievzaty k privatizaci

ObéZna aktiva

Pasiva

Zasoby
Pohledavky

Kratkodoby finan¢ni majetek

Ugty rozpoétového hospodateni a dalii &ty majici vztah k rozpo&tovému hospoda-

feni a uCty mimorozpoctovych prostredk

Ptechodné ucty aktivni

Vlastni kapital

Majetkoveé fondy a zvlastni fondy

Finan¢ni a penéZni fondy

Zvl1astni fondy organizacnich slozek statu

Zdroje kryti prostiedkti rozpoctového hospodateni

Vysledek hospodateni

Cizi zdroje

Rezervy

Dlouhodobé zavazky
Kratkodobé zavazky
Bankovni Givéry a pijcky

Ptechodné ucty pasivni
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2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA A ROZPOCET OBCE

2.1 Rozpoctova soustava

Aby bylo moZno zajistit Gspé€Sné fungovani vSech vladnich urovni véetné Gizemni samo-
spravy, byla zdkonodarnymi organy vytvofena rozpocCtova soustava obsahujici soustavu
vetfejnych rozpocti, které jsou diilezitym néstrojem k zajisténi ukoli a ¢innosti na jednotli-

vych trovnich.

Pojem rozpoctova soustava autofi odbornych publikaci definuji rtizn€é. Pekova (2005)

si pod timto pojmem predstavuje:
e soustavu penéznich fondd, z nichz hlavni a nejdilezitéjsi jsou vefejné rozpocty,
e soustavu rozpoctovych vztahii uvnitt rozpoc€tové soustavy,

e soustavu organtil a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych
rozpocti a mimorozpoctovych fondl a zaroven zajistuji jejich plnéni.

Z obrazku (Obr. 2.), ktery uvadi schéma rozpoctové soustavy, miizeme jasn¢ rozpoznat,

co je jeji soucasti. Rozpoétovou soustavu CR tedy tvoii soustava vefejnych rozpo&ti (statni

rozpocet; rozpocety obci; rozpocety kraji; rozpocty ptispévkovych organizaci; rozpocty

organizacnich slozek obci, krajii a statu) a mimorozpoctoveé penézni fondy vytvarené, roz-

délované a pouzivané primarné na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnos-

ti.

Rozpoétova soustava CR

Vetejné rozpocCty Mimorozpoctové fondy
| : | | : |
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
A 4 A 4
Statni rozpocet Rozpocty kraji
Rozpocty obci

Rozpocty organizacnich slozek a pii-

spevkovych organizaci

Obr. 2. Rozpoctova soustava CR, Zdroj: Vlastni zpracovani (Nahodil, F., 2009, str. 53)
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2.2 Rozpocet obce

Zakon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctii definuje rozpocet obce takto: ,, Roz-
pocet uzemniho samospravného celku a spolku obci je financnim planem, jimz se ridi fi-

nancovani ¢innosti uzemniho a samospravného celku a spolku obci*.

Rozpocet je tedy zakladnim néstrojem finan¢niho hospodateni obci. Provaznikova (2007)

charakterizuje obecni rozpocet takto:

e 7z uletniho hlediska se jedna o bilanci, kterd vybalancovava ptijmy a vydaje;

e rozpocet je dulezitym rozpoctovym planem, podle kterého se v rozpoctovém ob-
dobi hospodati;

e rozpocet je nastrojem realizace koncepce municipalni, resp. regionalni politiky
na Urovni Uzemni samospravy, je nastrojem realizace volebnich programt. Je dule-
zitym nastrojem prosazovani lokalnich a regionélnich z4jmi a preferenci obyvatel-
stva dan¢ho Uizemi, néstrojem financovani potteb vefejné¢ho sektoru, a je také na-

strojem fizeni.

2.2.1 Rozpoctovy vyhled

Od roku 2001 maji izemni samospravné celky povinnost sestavovat krom¢ ro¢niho roz-

poctu i rozpoctovy vyhled.

Zakon o rozpoctovych pravidlech rozpoctovy vyhled definuje takto: ,, Rozpoctovy vyhled je
pomocnym ndstrojem uzemniho samospravného celku slouzicim pro strednédobé financni
planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zakladé uzavienych vztahu a prija-
tych zavazki zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni roz-

pocet.
Zpracovani rozpoctového vyhledu pfinasi obci predev§im nasledujici vyhody:

e zietelné zkvalitnéni fizeni hospodateni;

e odvraceni hrozby moZzného netuvérovani a tedy stabilni financni situaci;

e moznost rychlé orientace ve finan¢nich moznostech a to 1 pro nové zvolené zastupi-
telstvo;

e uleheni projednavani Gvérl s penéznimi Ustavy a s fondy o mimotadné a ucelové

dotace.
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2.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje veskeré ¢innosti organti obce tykajici se rozpoctu obce, které
je potieba zajistit z diivodu dodrzovani zékona o rozpoctovych pravidlech uzemnich roz-
poctl a také z diitvodu moznosti kvalitniho fizeni hospodaieni mésta v daném rozpoctovém
roce. Rozpocet se sestavuje v prubehu bézného obdobi na nésledujici rok. Rozpoctové ob-
dobi trva jeden rok a kryje se s kalendainim rokem. Rozpoctovy proces, tj. vSechny etapy

rozpoctového procesu, je vSak delsi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5-2 roky.

2.3.1 Etapy rozpoctového procesu

Provaznikova (2009) a Pekova (2004) se shoduji, ze rozpoctovy proces sestava z téchto

etap:

e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi;

e sestaveni navrhu rozpoctu;

e projedndvani a schvaleni;

¢ plnéni rozpoctu;

e prubézna kontrola plnéni rozpoctu;

e sestaveni prehledu o skute¢ném plnéni rozpoctu — zdverecny ucet;

e projedndni a naslednd kontrola.

2.3.2 Rozpoctové zasady

V pribehu rozpoctového procesu musi obec dodrzovat obecné platné rozpoctové zasady.

V publikacich jsou uvadény tyto zésady:

e kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani;

e realnost a pravdivost;

e Uplnost a jednotnost;

e dlouhodobd vyrovnanost;

e hospodarnost a efektivnost, ucetni audit;

e publicita.

2.3.3 Moznosti sestaveni rozpoctu

., Dlouhodobym cilem hospodareni obce by mél byt vyrovnany rozpocet, kdy P = V. Pri-

padné prebytkovy rozpocet, kdy P > V a tvori se rozpoctova rezerva. Dlouhodobé schod-
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kovy rozpocet, kdy P < V se musi vyrovnat navratnymi financnimi prostredky, vede k za-

dluzeni obce. “ (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 262)

2.4 Prijmy rozpoctu obce

Ptijmy jsou veskeré nenavratné piijaté prostiedky, zejména v podob¢ dani, poplatkd, pii-

jmt z poskytnutych sluzeb, ptijmil z prodeje, prondjmu majetku a piijatych dari a dotaci.
Vyznamné pro tfidéni pfijmu, které jsou velmi riiznorodé, je tfidéni na b&Zné a kapitalové
piijmy.

2.4.1 BéZné prijmy

BéZné piijmy Gzemniho rozpoctu se kazdorocné opakuji, resp. pfevazna vétSina z nich,

avSak ne vzdy ve stejném objemu. Jsou ureny na financovani béznych, kazdoro¢né

se opakujicich potteb, tj. predev§im na kryti neinvesti¢nich vydajt.

Dainové prijmy jako nenavratné vlastni ptijmy ve vétSiné vyspélych zemi piedstavuji nej-
vetsi skupinu béznych piijmu. Patii sem:

e svérené dané - predstavuji redukovanou formu lokalnich dani z hlediska pravomo-
ci obci. V zékon€ je stanoveno, které¢ dan¢ vybirané celostatné plynou do rozpoctu
obci. Vybér a sprava dané je obyCejné provadéna centralné. Danovy zdklad a sazby
dani mohou obce ovlivnit jen malo anebo viibec. Napi. dan z nemovitosti, dan
z ptijmu fyzickych osob aj.;

e sdilené dané - v pripad¢ téchto dani stat i uzemni samosprava sdileji stejnou dafio-
vou zékladnu, dafovy zaklad a sazba dané je stanovena na celém tGizemi CR stejng,
a obce ji nemohou nijak ovlivnit. Na zdkladé zdkona je pfedem stanoveny podil
samosprav na celostatné vybiranych danich, ktery je jejich pfijmem;

e mistni poplatky — soustava mistnich poplatki je uzdkonéna Zakonem o mistnich
poplatcich. Tyto poplatky jsou zcela vrukou obecnich uradl, které je vybiraji
a spravuji samy. Maji fakultativni charakter, tzn., rozhoduje o nich zastupitelstvo;

e spravni poplatky — poplatky, které obec vybird za ukony statni spravy v pfenesené

pusobnosti.

Nedanové prijmy jsou druhou velkou a vyznamnou skupinou vlastnich pfijmd. Jejich
strukturu 1 vy$i miize izemni samosprava svym rozhodnutim a aktivitami ovliviiovat. Mezi

tyto pfijmy mizeme zahrnout piijmy z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatky, ptijmy
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z vlastni spravni ¢innosti, pokuty, ptipadné piijmy z mimorozpoctovych fondi, ze sdruzo-
vani finan¢nich prosttedki, ze sbirek a darli, z prondjmu majetku, ptijmy z prodeje nein-

vesticniho majetku nebo napt. poplatky za sluzby.
Prijmy z prerozdélovacich procesi, tj.

e nenavratné transfery — dotace, jez jsou vétSinou poskytovany z vyssi vladni
urovné niz§im arovnim. Dotace mizeme ¢lenit na ucelové a neucelové;

e navratné transfery, a to vyuzivané v ramci rozpoctové soustavy — napft. kratko-
dobé pijcky (neinvesti¢niho charakteru) z jiného rozpoctu v ramci ndvratnych va-
zeb v rozpoctové soustave se splatnosti v rozpoctovém roce, zpravidla beziro¢né;
nebo od bankovniho sektoru, tzn. kratkodobé provozni a pieklenovaci uvéry;
s uréenim na kryti béznych potieb, resp. kratkodobé vyrovnani bézné ¢asti rozpoctu
(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008). RozliSujeme 3 zakladni zdroje navratnych piijmui —

uvéry od komer¢nich bank, emise komundlnich obligaci anebo akcii, ndvratné

pujcky a finanéni vypomoci.

2.4.2 Kapitalové piijmy

Kapitalové ptijmy v uzemnim rozpoctu predstavuji jednorazové piijmy, druhové se zpra-
vidla pravideln¢ neopakujici. Jsou vétSinou ucelové a vyuzivaji se k financovani dlouho-

dobych potieb. Pekova (2011) ve své publikaci uvadi toto clenéni ptijmi:

Vlastni, tj. naptiklad pfijmy z prodeje nepotiebného majetku, cennych papirti, z majetko-

vych podilt apod.;
Prijmy z prerozdélovacich procesi a kapitalové dotace, tj.:

e nenavratné transfery — dotace, jez mizeme tak jako u béZnych piijmt délit
na netéelové a uéelové. Ucelové kapitalové dotace mohou byt napt. dotace ze stat-
niho rozpoctu, pfipadné statnich ucelovych fondl, poskytované na financovani
konkrétni investice, véetn€ finan¢nich prostiedkl z fondli EU poskytovanych na fi-
nancovani rozvojovych projekti (pokud byly schvaleny);

e navratné — tj. napiiklad stfednédoby nebo dlouhodoby investicni tvér od penézni-
ho Gstavu na financovani investic, pfijmy z emise municipalnich cennych papirt

(v CR tzv. komunélnich obligaci), ostatni kapitalové pujéky apod.
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Nenavratné 1 vlastni [ dainové [T svéiené dané
o sdilené dané
bézné
| mistni dané
— spravni poplatky
—H nedanové [ z majetku bézné
., kapitalové
= z podnikani P
— uzivatelské poplatky
—| z mimorozpo. fondl bézné
— dary
< ostatni
- dotace [T ucelové bézné
N . kapitalové
— neucelové

Navratné ptijmy

aveér, pujcky

[

z emise komunalnich obligaci apod.

Obr. 3. Prijmy uzemniho rozpoctu (obecné schéma), Zdroj: Vlastni zpracovani (Pekova, J.,

2004, str. 252)

2.5 Vydaje rozpoctu obce

Vydaji jsou veskeré nendvratné poskytnuté prostiedky zejména charakteru plateb za na-

koupené zbozi a sluzby vcetné¢ plati a uhrad souvisejicich s vykonanou praci vlastnich

zaméstnancu a transferu prostiedki.

Vydaje samospravnych tizemnich celkll jsou omezeny jejich pfijmy. Pi1 sestavovani roz-

poctu se schvaluji vydaje na zdklad¢ predpokladané vysi pfijmi, tak aby nedochazelo

k radikalnim rozdilum.

Podle Provaznikové (2009) se mizeme setkat s n€kolika hledisky Clenéni vydaji uzemnich

samosprav. NejuzivanéjSimi jsou:

e Podle ekonomického hlediska: bézné a kapitalové.

e Podle rozpoctove skladby: druhové, které je zavazné a funk¢ni.

e Podle rozpoctové skladby: odvétvove

e Podle infrastruktury: ekonomické a socialni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

e Podle funkci vefejnych financi: alokacni, redistribuc¢ni a stabiliza¢ni.

e Podle rozpoc¢tového planovani: pldnované (planovatelné) a neplanované.

2.5.1 BéZné vydaje

Z béznych vydajua se financuji bézné, pravidelné se opakujici potifeby v ramci jednoho
rozpoctového obdobi. Tyto vydaje jsou soucasti bézné ¢asti rozpoctu.

2.5.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou vydaje slouzici k financovani dlouhodobych, bézné¢ se neopakuji-

cich potieb, a to investicnich, které presahuji jedno rozpoctové obdobi. Jsou zpravidla jed-

norazove.
u Bézné neinvesti¢ni nakupy podnikatelskym subjekttim
vydaje neinvesticni transfery | [ heziskovym organizacim
— OS, PO
— obyvatelstvu
— neinvesti¢ni pajcky — jinym rozpoc¢tiim
— ostatni — vlastnim fondim
= Kapitalové investi¢ni vydaje
vydaje — nakup akcii a majetkovych podilu
] kapitalové transfery podnikatelskym subjekttim

— neziskovym organizacim

— jinym rozpo¢tim

T PO

— investi¢ni pjcky a ostatni L vlastnim fondim

Obr. 4. Vydaje obecniho rozpoctu (obecné schéma), Zdroj: Vlastni zpracovani (Pekova, J.,
2004, str. 334)
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3 ROZPOCTOVA SKLADBA

Rozpoctova skladba predstavuje jednotny zptsob tfidéni pfijmi a vydaja, které je platné
pro celou soustavu vefejnych rozpodti v CR. Rozpoétova skladba umoziiuje zajistit kom-
plexni pohled na finan¢ni hospodateni jednotlivych slozek statu a informovat tak o jejich

rozpoctovém hospodaieni.

3.1 Tridéni rozpoctové skladby

Rozpoctova skladba (Tomancova, 2009) je prioritnim tfidicim standardem pro penézni
operace vetejnych rozpoctl. Jednotnym postupem podle tohoto klasifikacniho prostfedku
je umoznéno srovnatelné sledovani piijmu, vydaja, salda hospodateni a jeho financovani
v soustavé vefejnych rozpoétt Ceské republiky. T¥idéni piijmd a vydajio podle zavazné
rozpoctove skladby respektuje zakladni principy.

Rozpoctova skladba v CR vyuziva tiidéni p¥ijmi a vydaji z hlediska odpovédnostniho,

druhového, odvétvového a konsolidacniho.

3.1.1 Odpovédnostni (kapitolni) tFidéni

Toto tiidéni je v CR povinné pouze u statniho rozpoétu. Z vyhlasky ¢. 323 o rozpoétové
skladbé vime, ze toto Clenéni vyuziva déleni do kapitol, které vyjadiuje odpoveédnost
spravct kapitol. V soucasné dobé je 42 kapitol statniho rozpoctu. Pro izemni samospravu
je toto tfidéni nepovinné.

3.1.2 Druhové tridéni

Pekova, Pilny a Jetmar (2008) ve své publikaci uvadi o druhovém tfidéni ptijma a vydaj,
7ze umoznuje propojeni s UcCetnictvim. Je dullezité z hlediska rozpoctové politiky.
Podle autorti je zdkladem tfidéni v celé rozpoctové soustaveé a tyka se vSech penéznich ope-

raci, kter¢ tfidi do tfi zdkladnich okruhii: ptijmy, vydaje a tzv. financovani.
Rozpoctova skladba ve svém druhovém €lenéni pFijmi vyuziva tyto ¢tyfi tridy:
Trida 1 - Danové ptijmy,

Trida 2 - Nedanové piijmy,

Trida 3 - Kapitalové piijmy,

Trida 4 - Pijaté dotace.
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Vydaje miizeme v rdmci rozpoctové skladby zaclenit do nasledujicich ttid:

Trida 5 — Bézné vydaje,

Trida 6 — Kapitalové vydaje.

Trida 8 — Financovani — tato tfida ma zvlastni postaveni. Jedna se o operace, které zabez-
pecuji financovani schodku hospodateni nebo vyuziti pfebytku hospodaieni.

3.1.3 Odvétvové tridéni

Z hlediska odvétvového se tiidi pfijmy a vydaje podle odvétvi. Vyhlaska ¢. 323 tika,
ze vydaje se z tohoto hlediska tfidi vSechny, z pfijmi jen nedanové a kapitalové piijmy
obci, krajii a dobrovolnych spolki obci s vyjimkou piijmi ze splatek pijcenych prostied-
ka. Podle tohoto tfidéni mizeme odvétvi €lenit na jednotlivé skupiny, oddily, pododdily
a paragrafy. V nasledujici tabulce je zndzornén ptehled jednotlivych skupin odvétvového
tridéni.

Tab. 1. Clenéni skupin odvétvového tiidéni prijmii a vydajii

Skupina Odvétvi
1. Zemédé€lstvi a lesni hospodarstvi
2. Priimysl a ostatni odvétvi hospodaistvi
3. Sluzby pro obyvatelstvo
4. Socialni véci a politika zaméstnanosti
5. Bezpecnost statu a pravni ochrana
6. Vseobecna vefejna sprava a sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani (priloha k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb. o Roz-
poctove skladbe)

3.1.4 Konsolidaéni tridéni

vvvvvv

jsou tzv. zaznamové polozky. Ttidi vydaje vynakladané uvnitt soustavy vetejnych roz-
poctli a ostatnich vefejnych penéznich fondt a pfijmy vznikajici uvnitt této soustavy.
Hlavnim smyslem konsolidace je ocistit udaje rozpoctu nebo skutecnosti penéznich operaci

o interni pfesuny penéZnich prostiedkll uvnitf jednotky, za kterou se operace sleduji.
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4 FINANCNI ANALYZA

Existuje spousta definic finan¢ni analyzy. Kndpkova, Pavelkova (2010) a Rickova (2009)
se shoduji, ze finan¢ni analyza slouzi k celkovému zhodnoceni finan¢ni situace podniku.
Ptfedstavuje systematicky rozbor vSech ziskanych dat, kterda jsou obsazena piedevsSim
v ucetnich vykazech. Finan¢ni analyzy v sob& zahrnuji hodnoceni firemni minulosti, sou-
Casnosti a piredpovidani budoucnosti resp. budouci finan¢ni situace. Napomaha k odhaleni
nedostatkli tykajicich se oblasti ziskovosti, kapitalové struktury, efektivniho vyuzivani
aktiv, schopnosti splacet své zavazky a zaroven analyza poskytuje celou fadu dalSich vy-

znamnych informaci.

Hlavnim smyslem finan¢ni analyzy je podle autorek zhodnoceni finan¢ni situace podniku

a pripravit podklady pro kvalitni rozhodovani o fungovani podniku.

4.1 Financ¢ni analyza izemnich samospravnych celki

Tak jako je finan¢ni analyza dalezitd pro podnikatelsky sektor, stejné tak ji miizeme vyuzit
v ptipadé¢ municipalni sféry. Existuji vSak urcitd specifika finan¢ni analyzy ve vefejném
sektoru. I pro zemni samospravy je finanéni analyza vyznamnym nastrojem fizeni. Pomo-
ci finan¢ni analyzy jsme schopni zjistit, nejen to, jakym zpisobem jsme hospodatili
v minulosti a jakymi vlivy jsou vysledky ovlivnény, ale také pomoci ni mizeme ovlivnit
budoucnost, a to tim, ze pravé analyza odhali veskera pozitiva i negativa hospodareni. Fi-
nanéni analyza ndm tedy ukaZe jakym smérem se ubirat, které negativni vlivy odstranit
a které pozitivné pusobici vlivy podpofit. Analyza byva vétSinou zakonCena zpracovanim

zavérecné zpravy s doporucenimi, jakou financni strategii zvolit v nasledujicim obdobi.

4.1.1 Zdroje informaci pro finan¢ni analyzu

Proto, abychom byly schopni vypracovat kvalitni, vypovidajici a nezkreslenou finan¢ni
analyzu, potfebujeme ziskat diveéryhodna data. Zpracovavané informace by mély byt nejen
kvalitni ale 1 komplexni. Za zakladni zdroj dat pro finan¢ni analyzu jsou povazovany pie-
dev§im tucetni vykazy podniku (obce) — rozvaha, vykaz zisku a ztraty, vykaz cash flow
a priloha k tcetni zadvérce. Nasnad€ jsou urcit€¢ 1 dal§i moZnosti ziskani informaci napf.
ze zprav samotného vrcholového vedeni podniku, ze zprav vedoucich pracovniki ¢i audi-

tord, z firemni statistiky, z komentaiti odborného tisku, z nezavislych hodnoceni a prognéz,

z internetovych zdroji, ze statistiky, které poskytuje CSU aj.
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4.1.2 Hlavni oblasti finan¢ni analyzy izemnich samospravnych celku

Finan¢ni analyza tUzemnich samospravnych celki se podle Pekové (2004) sklada

z nékolika hlavnich ¢asti:

e bézné hospodareni,
e investi¢ni ¢innost a jeji financovani,

e hospodareni s majetkem.

Soucasti kazdé financni analyzy by méla byt také analyza zamétujici se na pozndni slabych
a silnych stranek, jez se tykaji fungovani a vnitini situace v podniku, a analyza ptilezitosti
a hrozeb, které vyjadiuji moznosti €i rizika uspéSného hospodateni, popt. rozvoje, piicha-
zejici z okoli podniku. Takovyto rozbor a identifikace zminénych ukazatell je v praxi na-

zyvan jako SWOT analyza.

4.2 Ukazatele financni analyzy uzemnich samospravnych celki

v v s

analyze vyuZzivame dva nastroje, analyzu trendl (horizontalni analyza) a procentni rozbor

jednotlivych dilé¢ich poloZek rozvahy (vertikalni analyzy).

4.2.1 Horizontalni analyza
Horizontalni analyza mé za ukol porovnat zmény jednotlivych polozek obsazenych ve vy-
kazech, které v ¢ase probihaji (Knapkova a Pavelkova, 2010). Zmény mtiZzou byt vyjadieny
nekolika zptsoby:

e Absolutng, tj. jako rozdil mezi hodnotami polozky ve dvou po sobé nésledujicich

obdobich:
Abosolutni zmena = Ukazatel, — ukazatel;_; (1)

e Relativné, tedy procentualné — jako podil absolutni zmény na zvolené zdkladng,

zpravidla hodnoté minulého obdobi:

Y . Absolutnizména x 100 2
o zmena = Ukazatel ;_4
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4.2.2 Vertikalni analyza

Pti vertikalni analyze jsou posuzovany jednotlivé ¢asti majetku, tzn. struktura aktiv a pa-
siv. Z této analyzy je ziejmé, jakym zpusobem se jednotlivé slozky aktiv a pasiv podili
na daném celku. Jedna se o procentudlni vyjadieni podilu dil¢i poloZky ke zvolené zaklad-

n¢, ktera tvoti 100%. Pii vypoctu % podilu postupujeme nasledujicim zptisobem:

B:
Podil polozky P; = Z_l; x 100 3)
i

Kde P; je podil i-té polozky (v %),
B;_velikost 1-té polozky,
Y Bi — souhrn polozek (souhrnné polozka)

i — potadové ¢islo polozek v intervalu 0- n (kde » je pocet polozek).

Vertikalni a horizontalni analyzu lze uplatnit i pro ucely kontroly plnéni rozpoctu,
kdy vztah mezi skutecnymi a rozpoctovanymi udaji bude charakterizovan jejich podilem
na rozpoctovanych a skutecnych hodnotach (obdoba vertikalni analyzy), popr. bude sku-
tecnost vyjadrena jako podil na rozpoctované vysi (obdoba horizontdlni analyzy). (Otrusi-

nova a Kubickova, 2011, s. 93)

4.2.3 Pomérové ukazatele financni analyzy

Pomérové ukazatele jsou zdkladnim ndstrojem financni analyzy. V ptfipadé analyzy Gzem-
nich samospravnych celkl se praxe zaméfuje pfedev§im na hodnoceni likvidity a zadluze-

nosti, a to za pouziti nasledujicich ukazateli.

Likvidita

Likvidita vyjadifuje schopnost podniku dostat svym zavazkiim. Ukazatelé likvidity pométu-
ji rizné likvidni majetek s kratkodobymi zadvazky. Do Citatele vkladame majetek s takovou
likvidnosti, podle toho jakou miru jistoty pozadujeme. V ptipad¢ pouhého ujisténi, ze je
podnik schopen splacet své zavazky, miize itatel obsahovat napf. celkova ob&zna aktiva.

V ptipadé€, Ze chceme mit uplnou jistotu o likvidnosti podniku, dosadime do citatele napft.

hotovostni penize.

Likviditu podniku lze hodnotit pomoci nasledujicich tii ukazateli:
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BesnA likvidita = Obéina aktiva @
CAna evLaita = e A tkodobé zavazky

Ukazatel bézné likvidity je pomérem celkovych obéznych aktiv ke kratkodobym zavaz-
kiim. Udava tedy, kolikrat pokyvaji obéznéa aktiva kratkodobé zavazky obce. Hodnota to-
hoto ukazatele by méla nabyvat hodnot 1,5 —2,5.

Obéiny majetek — Zasoby

Pohotovi likvidita =

Kratkodobé zavazky 5)

Ukazatel pohotové likvidity poméiuje oproti bézné likvidité vice likvidni majetek, tedy
obézny majetek ocistén od zasoby, opét ke kratkodobym zavazkim (Kislingerova a Hnili-
ca, 2008). Ukazatel by mél nabyvat hodnot v rozmezi od 1 do 1,5. Pfi poméru menSim

neZ 1 musi podnik spoléhat na ziskdvani finan¢nich prostfedkil z méné likvidniho majetku,

napf. prodejem zasob.

Ktatkodoby finantni majetek

P vV P . . — 6
enézni likvidita Kratkodobé zdvazky ©

Ukazatel penéZzni likvidity by mél nabyvat hodnot v rozmezi od 0,2 do 0,5. Pométuje nej-
likvidn€j$i majetek spoleCnosti, tedy kratkodoby financni, jez je sloZen z cenin, penéz
na bézném uctu a v pokladné. Vysoké hodnoty ukazatele svéd¢i o neefektivnim vyuziti
finan¢nich prosttedkd.

Ukazatele finanéni struktury

Ukazatele finan¢ni struktury (zadluZenosti) vyjadiuji, jak si na tom spoleCnost stoji v pii-
pad¢ vyuzivani cizich zdroji. Podle Otrusinové a Kubickové (2011) lze rozliSovat ukazate-

le zadluzenosti a ukazatele dluhové schopnosti.
Ukazatele zadluZenosti vyjadiuji podil cizich zdroji ke zvolené zakladné.
e Ukazatel véritelského rizika

Ukazatel vé¥itelského rizika = Cizizdroje % 100 %
azatet veriteisieo rizika = Celkova pasiva (aktiva)

Ukazatel vetitelského rizika poméfuje cizi zdroje se zdroji celkovymi. Pomoci tohoto uka-
zatele miizeme posoudit finan¢ni strukturu podniku z dlouhodobého hlediska. Doporucend

hodnota se pohybuje mezi 30 a 60%.
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e Ukazatel samofinancovani

Koefici , L Vlastni kapital « 100 )
oeficien samofinancovani = Celkova pasiva (aktiva)

Ukazatel samofinancovani udava, jak velky je podil vlastnich zdroji na zdrojich celko-

vych. Tento ukazatel je doplinkovym vypoctem k ukazateli vetitelského rizika.
Ukazatele dluhové schopnosti méti schopnost podniku hradit ndklady vzniklé v disledku
vyuzivani cizich zdroju.

e Ukazatel autarkie

) Vynosy z hlavni Cinnosti
Ukazatel autarkie = — — X 100 9
Naklady na hlavni ¢innost

Tento ukazatel je ukazatelem vyuzivanym pouze v municipalni sféfe. Vyjadiuje, do jakeé
miry je municipalni jednotka sobéstatna z hlediska kryti nakladi hlavni C¢innosti

z dosazenych vynosu.

e Stav kapitalizace

Vlastni kapital + dlouhodobé zavazky o

1 10
Stala aktiva 00 (10)

Stav kapitalizace =

Plati zde zlaté pravidlo financovani: Dlouhodoby majetek by mél byt kryt dlouhodobymi
zdroji. Pt1 vysledku niz§im neZ 1 musi podnik kryt ¢ast svého dlouhodobého majetku krat-
kodobymi zdroji a mize mit problémy s uhradou svych zavazkl. Podnik je podkapitalizo-
van. Pi1 vysokém poméru je sice podnik finan¢né stabilni, ale drahymi dlouhodobymi

zdroji financuje ptili§ velkou ¢ast kratkodobého majetku — podnik je ptekapitalizovan.
¢ Dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby také informuje o zadluzenosti obce. Poméiuje dluhovou sluzbu

(DS) s dluhovou zékladnou.

Dluhova sluzba
Ukazatel dluhové sluzby = Diuhova ziklada x 100 (11)

Vlada Ceské republiky pfijala dne 14. dubna 2004 usneseni &. 346 o Regulaci zadluZenosti
obci a krajii pomoci ukazatele dluhové sluzby. Tém obcim, které ptekroc¢i stanovenou vysi

30 % ukazatele dluhové sluzby, mlize byt uloZena sankce.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO DUBNANY

Dubniany jsou malym méstem lezicim na jihu Moravy. Obec je vzdalend ptiblizn€¢ 9 km
od slovenskych hranic a asi 5 km od okresniho mésta Hodonin a sousedi s obcemi Ratis-

kovice, Milotice, Svatobofice - Mistfin a Muténice.

Meésto je obklopeno lesnim komplexem zvanym Doubrava. Stinnd Doubrava laka nejenom
k romantickym prochazkdm, ale je také rdjem houbaili, myslivcii a milovnikll pfirodnich
kras. Narodopisné jsou soucasti Moravského Slovéacka a to ¢asti zvané kyjovské Dolnacko.

Mésto ma spoustu tradic, lidového uméni a obyceju, které zistavaji stale velmi aktivnimi.

V soucasné dobé€ Zije ve mésté priblizné 6700 obyvatel a katastr zaujima plochu 2700 ha.
Dubniany maji ve znaku: na zeleném S§tit¢ svisle stojici bily lalo¢naty list dubu, na némz

lezi dubova ratolest se soumérné rozlozenymi péti Zaludy hnédé barvy.

5.1 Historie mésta Dubnany

Prvni historicky doloZenou osadou na uzemi dne$niho mésta je farni osada Jarohnévice
(1222). Prvni pisemna zprava o vsi Dubilany pochazi z roku 1349, kde se v listiné ptipo-
mina, e Cen&k z Lipého prodal Dubiiany spolu s Jarohnévicemi a Mokronosy Smilovi
z Letovic. Nazev Dubilany je odvozen podle nejstarSich zprdv od Dubovych lest
v Doubravé, o ¢emz svédci obecni pecet’ z roku 1613, kterou zdobi dubova vétev se ttemi

zaludy.

Prvnim zépisem v letopisech, ktery se tyka velikosti obce, pochdzi z roku 1620, kdy kroni-
kar v mistni kronice uvadi, ze obec ma 86 domt s 560 obyvateli. Tento pocet podle docho-
vanych zapist se rizn¢ ménil, napt. v obdobi tticetileté valky (1618-1648) Zilo ve 14 do-
mech jen 90 obyvatel, naproti tomu v roce 1819 je jiz uvddéno 323 domu s 1328 obyvateli.
Ke skute¢nému rozvoji mésta vSak dochazi po roce 1850, kdy se v oblasti Dubiian v hojné
mife rozsifuje sklatsky priamysl (Horni hut’ v roce 1868, Dolni hut’ 1875), a hlavné hornic-
tvi (doly Jitikovsko, Antonie, Rudolf, Marie a Pomoc bozi v Sedesatych a sedmdesatych

letech 19. st.)

K nejvétS§imu rozvoji obce dochdzi s rozvojem hornické Cinnosti v letech 1950 - 1980.
V roce 1960 je dokonceno sidlisté Lignit, kdy se do obce stéhuje mnozstvi hornikii z bliz-
$iho 1 vzdalengjSiho okoli. Dnem 1. 7. 1964 se Dubiiany stdvaji méstem. V této dob¢

(v roce 1962) dosahuji Dubniany nejvysSiho poctu obyvatel, a to 7 097.
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e [
r. 5. hledniceméstllDubﬁany,

Zdroj: Mésto Dubrany, © 2012

5.2 Soucasnost mésta Dubnany

Me¢ésto Dubnany se v poslednich letech zménilo k nepoznani. Za totalni pfeménu mohou
rozsahlé rekonstrukce napt. budovy méstského uradu, zakladni umélecké skoly a zdravot-
niho sttediska, ¢i vystavby novych budov patticich méstu (budova posty, nova budova sko-
ly, sportcentrum Zelva aj.). Mezi zakladni ob&anskou vybavenost patii kostel sv. Josefa,
hibitov, budova méstského ufadu, ktery zaroven plni funkci kulturniho domu, hasi¢ska
zbrojnice, posta, zékladni $kola (ZS), zakladni umélecka $kola, dvé mateiské skoly, zdra-
votni stfedisko, sportovni areal, détské hristé, skolni klub, koupaliste, tenisové kurty, zdra-
votni stfedisko. V obci je mnozstvi hostinct a restauraci, obchodl s potravinami i smiSe-
nym zbozim i fada provozoven sluzeb. Dale mésto pro své obcany provozuje knihovnu,
meéstskou policii, Skolni jidelnu, sbérny dvir a =zfizuje ptispévkovou organizaci

TS DUKOS Dubnany.

Kulturni zivot obce je velmi bohaty. Mezi nejvyznamnéj$i akce poradané v Dubnanech
patii bezpochyby ptehlidka dechovych hudeb Pod slovackym vinohradem, kazdoroéné

potadany bur¢akovy pochod, kost palenek a vina nebo oslavy vyro¢i zalozeni Dubnan.

Organizaéni struktura mésta je uvedena v ptiloze prace (PI).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Tab. 2. Vybrané demografické udaje mesta Dubnany

2006 2007 2008 2009 2010
g?_‘lvz‘)’byvatel k1 6550 6 533 6514 6 509 6574
Priumérny vék 39,8 40 40,6 40,9 41,2
Zivé narozeni 54 66 52 66 50
Zemreli 76 71 45 65 84
Pfistéhovali 67 71 87 71 72
Vystéhovali 100 85 113 77 73
Celkovypriris| 5 19 19 5 35

Zdroj: Viastni zpracovani (CSU, Databdze demografickych tidajii za obce CR [online])

5.2.1 SWOT analyza mésta Dubiiany

V nasledujici tabulce je vypracovana SWOT analyza, ktera identifikuje silné a slabé stran-

ky, ptilezitosti a hrozby spojené s kvalitnim fungovanim a rozvojem mésta Dubiany.

Tab. 3. SWOT analyza mésta Dubnany

Priznivé klimatické podminky pro zeméd¢lstvi,

vyborna obcanska vybavenost,

infrastruktura, dopravni dostupnost,

sportovni i kulturni vyziti,

zatazeni mesta do mikroregionu Hodoninsko,
atraktivni okolni krajina vhodna pro cestovni ruch,

stabilni vedeni mésta.

Nedostatek volného mista pro novou vystavbu,
mesto neni napojeno na zeleznicni trat,

zvySovani nezamestnanosti,

absence bezbariérovych pfistupi pro obcany se
snizenou mobilitou,

nedostatecna motivace k nakladani s odpady,

tvorba Cernych skladek.

Tvorba novych pracovnich prilezitosti,

rozvoj cestovniho ruchu a turismu,

rozvoj malého a stfedniho podnikani,

napojeni obce na sit’ cyklostezek,

aktivni propagace obce, rozsifeni ploch vefejné
zeleng, vyuziti zahrani¢nich a narodnich fondi pro

rozvoj mesta.

Emigrace mladych a kvalifikovanych lidi,

vysoka hodnota umrtnosti, starnuti populace,
zvySend kriminalita,

omezené mnozstvi pracovnich prileZitosti,

krach vyznamnych podnikateld,

dodrzovani podminek nutnych pro poskytnuti

dotaci z fond EU.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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6 ANALYZA AKTIV A PASIV MESTA DUBNANY

Analyza aktiv a pasiv je v mé praci rozdélena do dvou velkych podkapitol, analyzy aktiv
a analyzy pasiv. Tyto analyzy obsahuji pouze souhrnné polozky z ditvodu omezeného roz-
sahu prace. V pfipad€ zdjmu je mozno vyhledat podrobné ¢lenéni a hodnoty jednotlivych

rozvahovych polozek v ptiloze (PII).

Déle je nutno podotknout, Ze v roce 2010 vesla v platnost novela Zakona o tcetnictvi, diky
c¢emuz se n€které rozvahoveé polozky roku 2010 vyrazné 1i8i od ptedchozich let. Kviili lepsi
vypovidaci schopnosti a moZnosti porovnani v ¢asové fad¢ jsem ve vSech moznych ptipa-
dech provedla ptfepocty rozvahy roku 2010, tak aby se polozky shodovaly s rozvahou let

minulych.

6.1 Analyza aktiv

V nasledujici &asti prace je vypracovana vertikalni a horizontalni analyza aktiv. Udaje,
které znazoriuji vyvoj jednotlivych aktivnich polozek v Case, jejich procentudlni zmény,
ale také podil jednotlivych poloZek na polozkach celkovych, jsou uspotadany do piehled-
nych tabulek.

Tab. 4. Struktura aktiv a vertikalni analyza aktiv v letech 2006 — 2010 (v K¢)

2006 2007 2008 2009 2010

Stala aktiva 397 025 389 | 434 075 244 | 512 738 953 | 548 788 391 | 568 030 585

Podil v % 97,3 96,3 94,1 98 97,1

Obézna aktiva 11021859 | 16561 699 | 32752445 | 11305270 | 16285911

Podil v % 2,7 3,7 6 2 2,9

Aktiva celkem | 408 047 248 [ 450 636 938 | 545 491 398 | 560 093 662 | 568 030 585

Podil v % 100 100 100 100 100
Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

V tabulce (Tab. 4.) jsou uvedeny hodnoty stalych, obéznych 1 celkovych aktiv za sledované
obdobi. MlZeme si vS§imnout vzristajiciho trendu stalych i celkovych aktiv, ktery vSak
neni nijak radikalni, pouze v roce 2008 stala i celkova aktiva zaznamenala vétSi narlst
oproti roku 2007, a to o 18% u stalych aktiv a o celych 21% u aktiv celkovych. Obézna
aktiva (OA) v prvnich dvou letech také rostou, vroce 2007 o 50% oproti roku 2006
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a vroce 2008 stouply témef na dvojnasobnou hodnotu roku 2007. V roce 2009 hodnota
obéznych aktiv klesla o 21 447 175 K¢, coz je pokles o 65% oproti roku 2008.

Stala aktiva tvofi prevaznou ¢ast majetku obce. Ve sledovanych letech jejich vyse presahu-
je vzdy 94% z celkového objemu aktiv. Oproti tomu obézna aktiva zaujimaji zanedbatel-
nou cast celkovych aktiv, a to od 2 do 6%. Tyto rozdily jsou velmi zfetelné v grafu
(Graf 1.). Mlizeme také vypozorovat, ze vyvoj jednotlivych aktiv v letech a jejich poméry

jsou celkem stabilni.
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Graf 1. Struktura aktiv v letech 2006 — 2010

6.1.1 Stala aktiva

Stala aktiva obce Dubnany tvoii dlouhodoby nehmotny (DNM), dlouhodoby hmotny
(DHM) a dlouhodoby finanéni majetek (DFM) v cené vyssi nez 40 000 K¢ a s dobou pou-

zitelnosti delsi nez 1 rok.

Tab. 5. Majetkova struktura stalych aktiv (v K¢)

2006 2007 2008 2009 2010

Stala aktiva 397 025 389 | 434 075 244 [ 512 738 953 | 548 788 391 | 568 030 585

DNM 903 747 1079 317 1103 701 1 139 645 416 876
DHM 369 832 642 | 406 706 427 | 485 346 252 523 574 746 | 527 253 798
DFM 26289 000 | 26289000 | 26289 000 | 24 074 000 | 24 074 000

Zdroj: Vlastni zpracovani (UVO)
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Tab. 6. Horizontalni a vertikalni analyza stalych aktiv (v %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10
Staldak- | 160 | 100 | 100 | 100 | 100 | 93 18,1 7 35
tiva

DNM 023 | 025 | 022 | 021 | 008 | 194 | 23 | 33 | 634
DHM 932 | 93,7 | 947 | 954 | 928 | 10 193 | 79 | 07
DFM 6.6 6.1 52 44 | 43 0 0 8.4 0

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

V rozvaze mésta najdeme pouze 3 polozky, jez spadaji do dlouhodobého nehmotného
majetku, jednd se o software, jez zahrnuje napt. software GORDIC pro ucetni a jinou
agendu a software pro zajiSténi vysilani kabelové televize, dale do dlouhodobého nehmot-
ného majetku fadime drobny dlouhodoby nehmotny majetek, jehoz soucasti je veskery
software do 60 tis. K¢, a ostatni dlouhodoby nehmotny majetek. Jak mizeme vidét
v tabulce (Tab. 6.) dlouhodoby nehmotny majetek mé ve sledovaném obdobi rostouci cha-
rakter. Pouze vroce 2010 poklesl o 63% oproti roku predchazejicimu. Tento pokles je
mozno vysvétlit jiz zmilovanou novelou zdkona. Pti pfechodu na novy systém ucetnictvi
bylo obcim doporuc¢eno vynulovat nckteré ucty. V roce 2010 se jiz tedy na software
a na drobny nehmotny majetek divdme jako na opotiebovany. Podil DNM na stalych akti-

vech piedstavuje nepatrnou cast.

Dlouhodoby hmotny majetek obce piedstavuje prevaznou Cast (vzdy vice jako 92%)
vSech stalych aktiv. Je tvofen pozemky, stavbami, samostatnymi movitymi véci, drobnym
a nedokonc¢enym dlouhodobym majetkem. V tabulce vidime, ze tento majetek ve sledova-
ném obdobi roste, v letech 2006 — 2009 o 8 az 19%. Zmény v uvedenych poloZzkach jsou
ristu v této polozce bylo zapoéeti stavby nového pavilonu ZS. Stavby a pozemky jsou
v ¢ase velmi stabilni, pouze v roce 2008 doslo k velkému naristu v hodnoté staveb, diky

zafazeni do uZivani jiz zminovanou novou budovu zékladni Skoly.

Dlouhodoby finanéni majetek je vobci tvofen majetkovymi ucCastmi v osobach
s rozhodujicim vlivem a ostatnim dlouhodobym finan¢nim majetkem. Nepredstavuje vy-
znamnou ¢ast stalych aktiv, jeho podil se pohybuje v rozmezi od 4 do 6%. V letech 2006 —
2008 je hodnota DFM v K¢ naprosto totoznd. V roce 2009 doSlo k poklesu o téméet 30%
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z divodu ztraty majetkové ucasti ve spole¢nosti TS Dukos, s. r. 0. v hodnoté¢ 2 215 000.

Tento stav trva 1 v roce 2010.

6.1.2 Obézna aktiva

Jak jiz bylo feCeno, obézné aktiva nezaujimaji velkou Cast celkovych aktiv. Skladaji se
pfedevSim ze zasob, pohledavek, kratkodobého finan¢niho majetku, uctl rozpoctového
hospodafeni (URH) a piechodnych Gétd aktivnich, jejz se v moji analyze nevyskytuji

z diivodu velmi nizkych hodnot.

Tab. 7. Majetkova struktura obéznych aktiv (v K¢)

2006 2007 2008 2009 2010

Obézna aktiva 11021859 | 16561 699 | 32752445 | 11305270 | 16285911

Zasoby 264 288 281 957 359 772 420 110 469 744
Pohledavky 4136331 | 5440689 | 5977039 | 6999823 | 6252 846
f:l‘{‘a“““ maje= 1 943 651 2261514 | 3080968 | 3708291 | 2724777

URH 5677379 8577533 | 23334244 175 216 6 780 945
Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

Tab. 8. Horizontadlni a vertikalni analyza obéznych aktiv (v %)

2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10

OA 100 100 100 100 100 50,3 | 97,8 | 65,5 | 44,1

Zasoby 2,4 1,7 1,1 3,7 2,9 6,6 | 27,6 16,8 11,8

Pohledavky | 37,5 | 32,9 183 [ 61,9 | 384 31,5 9,9 17,1 | 10,7

Financni 86 | 13,7 94 | 328 | 167 | 140 | 362 | 204 | 265
majetek
URH 515 | s1.8 | 713 | 16 | 416 | 511 | 172 | 993 |3770

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

Zasoby meésta predstavuje piredevsim material na sklad€. Tato polozka obsahuje hasi¢ské
stejnokroje a obleCeni, které je pofizovdno kazdy rok vhodnoté odpovidajici
cca 50 tis. K& V letech 2006 a 2007 se vSak vrozvaze obce objevuje 1 polozka zbozi
na sklad¢. Z tabulky vyplyva, ze zasoby maji v Case rostouci charakter a nezaujimaji velky

% podil na obéznych aktivech.
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Pohledavky mésta tvofi spolecné sty rozpocCtového hospodafeni nejveétsi polozky
na obéznych aktivech. Z rozvahy mizeme vycist nasledujici skupiny pohledavek: pohle-
davky za odbérateli, poskytnuté provozni zélohy, pohledavky za rozpoctové piijmy, naro-
ky na dotaze ze statniho rozpoctu nebo od jinych tzemnich samospravnych celkl, pohle-
davky za zaméstnanci a jiné¢ pohledavky. Pohledavky maji v letech 2006 — 2009 rostouci
trend. NejvEtsi nartist byl zaznamenén mezi roky 2006 a 2007 a to o 31%. Tento narlst byl
zpusoben vystavenim faktur najemnikim obecnich bytii k zaplaceni starych najmi. V roce
2010 doslo k poklesu pohledavek o téméf 11% z diivodu sniZeni poskytnutych provoznich

zaloh a také diky ¢astecnému uhrazeni faktur najemniky.

Finan¢éni majetek obce se sklada pouze z finan¢nich prostfedki na béznych uctech, které
mésto ziidilo pro zajiSténi platebniho styku pfi provozovani své ¢innosti, mimo U¢tl roz-
poctového hospodateni. Konkrétné se jednd o ucet depozitni, bézny ucet prostiedklt hos-
podarské Cinnosti a ucet cizich prostiedkt, které mésto spravovalo pro ¢tyfdomky. Stejné
tak jako pohledavky 1 finan¢ni majetek v letech 2006 — 2009 roste. V roce 2007 se vySplhal
na hodnotu o 140% vyssi nez v roce piredchozim, k cemuz doSlo diky vzniku hospodaiské
¢innosti meésta k 1. 1. 2007. Do této doby tuto ¢innost zajistoval Dukos Dubnany s.r.o.,
ktery byl k 30. 6. 2007 zruSen. V roce 2010 byl zaznamenan trend opacny, pokles o 26,5%
zdivodu zmény Zakona o ucetnictvi. Tato spocivala ve zméné uctovani mezd,
kdy do roku 2010 byly mzdy za prosinec dan¢ho roku zpracovavany jiZ v prosinci, ale vy-
placeny byly v fadném vyplatnim terminu, tedy v lednu. Aby se mohly vykézat jako vyda;j
bézného roku, cely objem vyplacenych mezd véetné odvoda se uvadél na depozitni tcet.
Od roku 2010 se 1 posledni mésic roku zpracovava az v nasledujicim roce a do prosince

bézného roku se Uctuje pouze predpis mezd a skute¢na vyplata probihéd v lednu.

Uity rozpoctového hospodaieni predstavuji ve vétsing let sledovaného obdobi nejvétsi
¢ast na celkovych obéznych aktivech. V roce 2009 tato polozka tvotila pouze 1,6% z obéz-
nych aktiv. Toto radikalni snizeni bylo zpiisobenou snizenim prostiedkli na zakladnim
béZném uctu. Veskeré mozné prostiedky z tohoto uctu byly vynaloZzeny na vystavbu Skol-

niho pavilonu.

6.2 Analyza pasiv

V nasledujici ¢asti prace jsou analyzovany pomoci vertikalni a horizontalni analyzy jednot-

livé poloZky pasiv.
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Pasiva kazdého subjektu jsou tvofeny dvéma celky, a to vlastnim kapitalem (VK) a cizimi
zdroji kryti. Vlastni kapitdl mésta Dubiiany ma vzristajici trend. Nejedna se vSak o nijak
zasadni navySovani. Za celé sledované obdobi stoupl vlastni kapital na hodnoté o 20%.
Oproti tomu cizi zdroje se v prvnich letech sledované¢ho obdobi nezdaji nikterak stabilni.
V roce 2007 byla jejich hodnota z ptfedchézejiciho roku ptekrocena vice nez 5,5x a vroce

2008 dosahly cizi zdroje témét ctyfnasobku hodnoty z roku 2007.

Tab. 9. Struktura pasiv (v K¢) a vertikalni analyza pasiv v letech 2006 — 2010 (v %)

2006 2007 2008 2009 2010

Vlastni kapital | 404 551 345|428 011 589 [ 459 318 468 | 472 007 404 | 488 266 604

Podil v % 99,1 95 84,2 84,3 86
Cizi zdroje 3495903 | 22625349 | 86 172931 | 88086 258 | 79 763 981
Podil v % 0,9 5 15,8 15,7 14

Pasiva celkem | 408 047 248 [ 450 636 938 | 545 491 399 | 560 093 662 | 568 030 585

Podil v % 100 100 100 100 100
Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

Z tabulky (Tab. 9.) mizeme vyc¢ist podily vlastniho kapitdlu a cizich zdroji na celkovych
pasivech. Majetek obce je kryt pfevazné z vlastnich zdroji. Podil vlastnich zdroji ptesahu-
je 84% a vice. V letech 2006 a 2007 byl témét vSechen majetek kryt vlastnimi zdroji.
Oproti tomu cizi zdroje tvofi o poznani mensi ¢ast pasiv. V prvnich 2 letech sledovaného
obdobi miizeme mluvit o zanedbatelnych hodnotach a v letech 2008 — 2010 o 14 — 15%
kryti majetku cizimi zdroji. V nasledujicim grafu (Graf 2.) jsou zndzornény markantni roz-

dily mezi vlastnimi a cizimi zdroji kryti.
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Graf 2. Struktura pasiv v letech 2006 — 2010
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6.2.1 Vlastni kapital

Vlastni kapital obce je slozen z majetkovych a zvlastnich fondi (MaZ), penéznich a fi-
nan¢nich fondi (FaP) a vysledku hospodaieni (HV). Jednotlivé polozky jsou analyzovany
v nasledujici ¢asti prace.

Tab. 10. Financni struktura viastniho kapitalu (v K¢)

2006 2007 2008 2009 2010

Vlastni kapital | 404 551 345 [ 428 011 589 [ 459 318 468 | 472 007 404 | 488 266 604

MaZ fondy 397298 870 | 417 613 228 | 434 244 079 [ 470 696 845 | 477 925 762
FaP fondy 24 349 31005 46 430 89 046 22 131
HV 7228 127 10367 357 | 25027959 | 1836598 | 10318711

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

Tab. 11. Horizontalni a vertikalni analyza viastniho kapitalu (v %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10

VK 100 100 100 100 100 5,8 7,3 2,8 3.4

MaZ fondy | 98,2 97,6 | 94,5 | 99,7 | 97,9 5,1 4 8,4 1,5

FaP fondy 0,01 | 0,07 0,01 | 0,02 0,01 | 27,3 | 49,8 91,8 | 75,2

HV 0,2 24 | 55 | 04 02 | 43,4 | 1414 | 92,7 | 4618

Zdroj: Vlastni zpracovani

Majetkové a zvlastni fondy tvoii nejvetsi polozku vlastniho kapitalu. Soucasti této poloz-
ky je fond dlouhodobého majetku a fond hospodaiské cCinnosti. Podil majetkovych
a zvlastnich fondl na vlastnim kapitalu se pohybuje v rozmezi od 94,5% do 99,7%. Tyto
fondy maji v Case vzrlstajici charakter, 1 kdyZ nerostou nijak radikaln€. Nejvice vzrostly

v roce 2009 a to o 8,4% oproti roku 2008.

Souhrnné rozvahova polozky finanéni a penézni fondy obsahuje v naSem ptipadé pouze
polozku penéZzni fondy (popft. v roce 2010 — ostatni fondy). Tato polozka pfedstavuje zane-
dbatelnou cast vlastniho kapitdlu. Z tabulky (Tab. 11) miZeme vidét, ze se nejedna
ani o 1%. V piipad¢ mesta Dubnany sem spada jen fond socidlni, jehoz vySe je ovlivnéna
absolutni vys$i ptidélu. V letech 2006 — 2009 polozka téchto fonda rapidné roste, v roce
2008 vzrostla o témét 50% a v roce 2009 se hodnota vysplhala na témét dvojndsobek hod-

noty loniského roku. Tyto piiristky jsou zavinény zejména schvalenim zvySeni piidélu
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z2% na 3% zvyplacenych hrubych mezd, a dale také navySenim poctu pracovnikl
k 1.7.2007 a niz§im Cerpanim fondu do roku 2009. V roce 2009 doSlo k zvySeni ¢erpani
ptebytkli z minulych let, proto byl zaznamendn ubytek o 66 915 K&, coZ odpovida 75%.

Hospodarsky vysledek mésta ve sledovaném obdobi vzdy dosahl kladné hodnoty. Velkou

polozkou, ze které se hospodaisky vysledek sklada, tvoti nerozdéleny zisk z minulych let.

6.2.2 Cizi kapital

Cizi kapital je druhou casti pasiv, kterou je kryt majetek obce. Jak jiz bylo zminéno na za-
catku kapitoly 6.2, hodnota ciziho kapitalu je podstatné¢ mensi nez vlastni kapital. V nasem
piipadé se cizi kapital obce sklada z kratkodobych zavazka (KZ), bankovnich avéra (BU)

a pajcek a prechodnych ucth pasivnich.

Po novele zédkona v roce 2010 z rozvahy obci zmizely poloZzky bankovni Gvéry a pljcky
a prechodné ucty pasivni. Hodnota bankovnich avéra a ptjcek byla rozdélena do kratko-
dobych zavazka, pokud $lo o kratkodobou pujcku, v ptipade, ze Slo o dlouhodobou piijcku
¢1 uvér, pripadla hodnota do polozky dlouhodobé zavazky. Piechodné Gcty pasivni se staly

soucasti kratkodobych zavazkd.

Tab. 12. Financni struktura ciziho kapitdlu (v K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Cizi zdroje 3495903 | 22625349 | 86 172931 | 88086 258 | 79 763 981
KZ 3495903 8593 935 6 138 449 6 437 367 4 608 829
BU a pajéky 0 14 031414 | 80 000 000 | 80 878 595 | 74 365 000

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

Tab. 13. Horizontalni a vertikalni analyza cizich zdrojii (v %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10

Cizi zdroje 100 100 100 100 100 | 547,2 | 2809 | 2,2 9,5

KZ 100 | 38 7.1 73 | 58 | 1458 | 286 | 49 | 284
EyUap“Jc' 0 62 | 929 | 92,7 | 933 - 4702 ] 1.1 8,1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Kratkodobé zavazky meésta jsou sloZeny z vice druhli zdvazku. NejdalezitéjSimi z nich
jsou naptf. zévazky wvici dodavatelim, piijaté zadlohy, ostatni zavazky, zavazky

k zaméstnanciim a zavazky ke statnim institucim.

V tabulce (Tab. 13.) mizeme vidét, jakym zplisobem se ménila hodnota kratkodobych za-
vazki v K¢ 1 podil, jez tato polozka pfedstavuje na celkové hodnoté cizich zdrojia. Zavazky
nejsou tak stabilni polozkou rozvahy, jako ostatni aktiva Ci pasiva. V roce 2007 vzrostly
o témeét 146% oproti roku 2006. Oproti tomu vroce 2008 byl zaznamenan pokles
0 2 455 486 K&, coz je snizeni o 29% oproti roku 2007. V roce 2009 kratkodobé zadvazky
opét nepatrné vzrostly proti roku 2008 a v roce 2010 naopak poklesly o 28% proti roku
2009. Kratkodobé zavazky mésta ovliviiuje predevSim vySe dané zpfijmu za obec.
Do roku 2009 mésto prodavalo hodné¢ nemovity majetek (pfedev§im pozemky), z ¢ehoz
plyne vysoka danova povinnost. Od roku 2010 nedochézi k prodeji méstského majetku
v takové mife, diky ¢emuZz jsou zdvazky podstatné nizsi. Dale vysi kratkodobych zavazkl
ovliviiuje vySe predpisu uhrad sluzeb a energii vic¢i ndjemnikim méstskych byta, které

budou za¢tovany v nasledujicim obdobi.

Bankovni tvéry a pujc¢Kky jsou nezastupitelnou polozkou v pasivech mésta. Z tabulky
(Tab. 13.) jsou patrné podily, jak se BU a pijéky spolupodili na cizich zdrojich. Tyto podi-
ly jsou vysoké, v roce 2006 piesahuje 60% vsech cizich zdroji a v letech 2008 — 2010 do-
konce vice nez 90%. Vyjimku tvoii rok 2006. V roce 2006 mésto nemélo zddny zdvazek
takové druhu, od roku 2007 do roku 2009 tyty zavazky stoupaly, v disledku poskytnuti
témet 80 mil. avéru méstu na vystavbu nového Skolniho pavilonu. V roce 2010 doslo
k poklesu této polozky oproti roku 2009 o 8% z diivodu uhrady predepsané splatky dlou-

hodobého uveru.
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7 ANALYZA PRiJMU A VYDAJU OBECNIHO ROZPOCTU

Nasledujici ¢ast prace je zaméfena na rozpocet obce, piesnéji na jeho piijmy a vydaje

v letech 2006 - 2010.

Tab. 14. Vyrovnanost schvaleného rozpoctu (v tis. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Piijmy 56 751 60 710 72 474 91 196 61 395
Vydaje 56 751 60 710 133 474 100 976 61 395
Saldo 0 0 -61 000 -9 780 0

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

Jak miizeme vidét, rozpocCet obce byl v letech 2006, 2007 a 2010 schvalen jako vyrovnany
a vletech 2008 a 2009 jako schodkovy. V prvnim piipadé¢ byla vySe schodku
61 000 tis. K& v roce 2009 uz jen 9 780 K¢. V nésledujici tabulce (Tab. 15) se presveédci-

me, ze schvaleny rozpocet se Casto vice ¢1 méné 1i§i od skute¢ného.

Tab. 15. Skutecné plnéni rozpoctu (v tis. Kc)

2006 2007 2008 2009 2010
Piijmy 65 546,1 73 178,6 83 250 70 909 81 526
Vydaje 58 581,5 84 309,6 134 462 94 946 68 406
Saldo 6 964,6 -11 131 -51 212 -24 037 13 120

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

Na konci sledovanych let nam vysly nésledujici salda - v roce 2006 mésto dosahlo piebyt-
ku v hodnoté¢ 6 964,6 tis. K¢, v letech 2007 — 2009 mésto vykazovalo zaporné hodnoty
v saldu rozpoctu, coz znamend, ze rozpocty téchto let byly schodkoveé. V roce 2010 opét

bylo dosazeno plusovych hodnot, tedy piebytku, a to ve vysi 13 120 tis. K¢.

7.1 Analyza rozpoctovych prijmi

V uvodu této kapitoly je nejprve uvedena tabulka (Tab. 16.) plnéni rozpoctu piijma obce
Dubnany v letech 2006 — 2010 a také graf (Graf 3.) pro lepsi ilustraci udajii. Nasledné
se zam¢fuji na analyzu jednotlivych slozek piijmii. Mésto Dubiiany pii sestavovani roz-

poctu piijma vyuziva druhového ¢lenéni rozpoctove skladby.
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Tab. 16. Plnéni rozpoctovanych prijmu (v tis. K¢)
2006 2007 2008 2009 2010
Schvaleny rozpocet 56 751 60 710 72 474 91 196 61 395
Upraveny rozpocet 65 882,8 73 416,8 85575 94 997.5 83 585,8
Skutecnost 65 546,1 73 178,6 83 250 70 909 81 526

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

V tabulce (Tab. 16) miizeme vidét piivodné schvalenou vysi pfijmi a jejich pribézné zme-
ny, které se uzaviraji na konci UCetniho obdobi a piedstavuji skutecné piijmy mésta.
Ve vSech letech jsou schvalené pfijmy niz$i neZ upraveny rozpocet a v témef vSech letech
je tomu tak 1 v ptipad€ skute¢nych piijmt. Z této skutecnosti plyne fakt, ze mésto ma ten-
denci své piijmy spiSe podhodnocovat. Pouze v roce 2009 byly predpokladany vyssi pii-
jmy, nez ve skute¢nosti jsou. V roce 2006 piijmy vzrostly o 15,5% schvalené hodnoty,
v roce 2007 o 20,5%, v roce 2008 o 15%, v roce 2009 piijmy klesly o 23% a v roce 2010
se opét castka pfiyml zvysila, a to o celych 32,7%. Divody zvySeni ptijmh popft. jejich

poklesu jsou uvedeny dale v analyze jednotlivych druhii ptijmti.
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Graf 3. Plnéni rozpoctovych prijmu v letech 2006 — 2010 (v tis. K¢)
Nasledujici graf (Graf 4.) zobrazuje podily jednotlivych druhli ptijma, z nichz se sklada
celkovy pfijem obce. Z grafu je patrné, ze v obci existuje 5 skupin piijmi: danové, neda-
nové, kapitdlové piijmy, investicni a neinvesti¢ni dotace, jejichz podrobnéjsi analyzou
se zabyva nasledujici ¢ast prace. Také jsou pro ilustraci v grafu patrné zmény a rozdily

u jednotlivych polozek.
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2006 2007 2008 2009 2010
m Danlové pfijmy H Nedaniové prijmy Kapitalové pfijmy
M Neinvesti¢ni dotace M Inevesti¢ni dotace

Graf 4. Podil jednotlivych prijmii na prijmech celkovych za rok 2006 - 2010 (v %)
Tab. 17. Plnéni rozpoctu prijmu v letech 2006 — 2010 (v tis. Kc)

Rozpodet | 2006 2007 2008 2009 2010
Schvaleny | 47435 50 448 57 902 61 652 54200
Danové
Skute¢ny | 48207 | 521332 | 58501,2 | 51605 52 204
Schvaleny| 6909 8 349 3 665 3675 2 495
Nedanové
Skuteény | 5 930,4 8 481 4917 3569 50352
Schvaleny 50 1863 2707 2000 1 000
Kapitalové
Skute¢ny | 7003,8 | 33214 13 197 10 082 435
Neinvestieni | Schvaleny [ 2317 1863 8 200 4369 3700
dotace | Skutecny | 40408 | 33214 | 50208 5653 6 184,8
Investicni | Schvéleny 0 0 0 19 500 0
dotace | skytecny 364 0 1614 0 17 664

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

Daiové prijmy tvoii nejvetsi ¢ast celkovych piijmt obce. V letech 2006 — 2008 doslo
k navySeni schvéalenych piiymt. V roce 2007 a 2008 byl tento nariist zapti¢inény navyse-
nim pfijmd z titulu potizeni dlouhodobého hmotného majetku v pfedchdzejicim roce.
V roce 2007 dale doSlo ke zvySeni mistniho poplatku za provozovani vyhernich hracich

automatii, a také se zvysili pfijmy za pocet povoleni k provozovani téchto ptistroji.

Rozpocet nedanovych prijmi zaznamenal v roce 2006 pokles oproti schvalenému roz-
poctu o 14,2%. Tento pokles se tyka ptijmi z prondjmu majetku. Oproti tomu v roce 2007
piijmy vzrostly o 1,6%. Divodem pro tento rist byly ptijmy z nahodného provadéni méte-

ni rychlosti méstskou policii. V roce 2008 také doSlo k nartstu piijmu, diky thradé vymo-
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zenych pohledavek z minulych obdobi. V roce 2009 piijmy nepatrné klesly a v roce 2010
doslo k zasadnimu navySeni ptijmti o 101% oproti schvalenému rozpoctu diky ptijeti dart

na rekonstrukcei Skolniho klubu a vy$s§iho najemného méstského majetku.

Kapitilové pFijmy zaznamenaly v prvnich ctyfech letech sledovaného obdobi podstatné
zvyseni oproti schvalenym piijmim. Divodem navySeni piijmt byl pfedev§im prodej ma-
jetku mésta. V roce 2010 nastala opacna situace, tedy sniZeni skutecnych pi{jmi proti
schvalenému rozpoctu o 56,5%, protoze nedoSlo kprodeji majetku meésta
v piredpokladaném objemu.

Ve vsech letech sledovaného obdobi doslo k navySeni neinvesti¢nich dotaci. Mésto obdr-
zelo v letech 2006 — 2010 napft. tyto dotace: na provoz méstské knihovny, dotaci od kraje
na ztizeni pracovisté CZECH POINT, dotaci pro dobrovolné hasice, na vykon statni spra-

vy, dotace na vybaveni Skolni kuchyné a sbérného dvoru aj.

Mésto predpokladalo obdrzeni investiéni dotace pouze vroce 2009. Tato dotace méla
slouzit na realizaci projektu Sportovni centrum Zelva. Propad piijmi byl zptisobem pravé
nevyplacenim této dotace od RR Jihovychod. V roce 2006 mésto ziskalo dotaci na vybave-
ni sbérného dvora lisem na papir. V roce 2008 je navySeni piijml zptisobeno ziskanim
dotace od kraje na nadkup lisovaci jednotky na plasty na sbérny dvir. V roce 2010 doslo
k radikalnimu zvyseni pfijmi z diivodi pfijeti dotace na realizaci Sportovniho centra Zel-

va, na niz mésto nedosahlo v roce 2009.

7.2 Analyza rozpoctovych vydaju

V nasledujici ¢asti budou analyzovany rozpoctové vydaje. Pro jejich podrobné¢jsi segmen-

taci mésto vyuziva odvétvového Elenéni rozpoctové skladby.

Tab. 18. Plnéni rozpoctovanych vydaju (v tis. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Schvaleny rozpocet 56 751 60 710 133 474 100 976 61 395
Upraveny rozpocet | 64 889,8 98 087,8 151 544 105 461,5 77071,8
Skutecnost 58 581,5 84 309,6 134 462 94 946 65 406

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)

Ve vSech letech sledované¢ho obdobi schvalen¢ vydaje ptedstavovaly niz§i hodnotu, jako

vydaje upraveného rozpoctu. V letech 2006 — 2008 a 2010 doSlo opravdu k navySeni sku-
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tecného rozpoctu oproti schvalenému, v roce 2006 o 3,2%, v roce 2007 o 39%, v roce 2008
jen o 0,7% a vroce 2010 o 6,5%. V roce 2009 naopak byly skute¢né¢ vydaje vykazany
v hodnoté¢ o 6 030 tis. K¢ nizsi, toto predstavuje pokles o 6%. Jaké byly divody pro toto

navyseni je vysvétleno v dalsi Casti této kapitoly, v analyze jednotlivych skupin vydaji.

V grafu (Graf 5.) jsou zndzornény hodnoty schvaleného rozpoctu vydaji a skute¢né vyda-
je, jichz bylo dosazeno v jednotlivych sledovanych letech. Mlzeme porovnat zmény

v jednotlivych letech, popft. rozdily mezi hodnotami.
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120000 -
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[=
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Graf 5. Plnéni rozpoctu vydajii v letech 2006 — 2010 (v tis. KC)
Tab. 19. Plnéni rozpoctovych vydajii v letech 2006 — 2010 (v tis. Kc)
Rozpocet 2006 2007 2008 2009 2010
Schvaleny 210 50 130 137 145
Zemédélstvi
Skutecnost 158.6 152 134 125 125
Schvaleny 9109 5450 6 900 8 630 3 544
Primysl
Skutecnost| 9 362,2 3 036,5 4771 9441 8 870

Sluzby pro | Schvaleny | 31864 37015 105 433 37 472 34 844
obyvatelstvo | Skyte¢nost| 20 815 63314 107 634 33242 41 286

Schvaleny 340 340 340 340 300
Socialni véci
Skutecnost 314,2 218 257 206 251
Bezpetnost | Schvéleny | 3091 3175 3228 3559 3300
statu Skutecnost | 2 888.8 2 966 3168 3050 2778

Vefejna | Schvaleny | 11886 14 350 17 060 18 938 18 862
sprava a
sluzby | skutetnost| 12547,2 | 14321,1 | 16377 16 633 | 14 541,5

Zdroj: Viastni zpracovini (UVO)
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Rozpocet vydaji na zemédélstvi a lesni hospodarstvi nepiedstavuje velkou ¢ast vydaji
meésta. V roce 2006 mésto uSetfilo na téchto vydajich 51,4 tis. K& V roce 2007 naopak
vydaje vzrostly trojndsobné z ditvodu zvyseni odmény odborného lesniho hospodaie a vy-
tvofeni lesniho planu. V roce 2008 doslo také k nartistu, ale tentokrat pouze o 3,1%.

V roce 2009 a 2010 byly skute¢né vydaje nizsi nez schvalené, a to o 8,8% a o 13,8%.

Vydaje na pramysl a jina odvétvi ve mést¢ Dubnany sdruzuje pouze polozky na mistni
komunikace a vodni hospodafstvi. Tyto vydaje ptredstavuji pfedev§im vydaje na koupi
a opravy komunikaci. V roce 2007 doslo k poklesu skute¢nych vydaji oproti schvalenym
0 44,3% z diivodu jen Castecné realizace chodniku. Stejny diivod mizeme najit u poklesu
skutecnych vydaji 1 v roce 2008. V roce 2009 vydaje vzrostly o 811 tis. K¢, tedy o 9,4%

z divodu vysSich nakladi na odstranéni Skod zptsobenych piivalovymi desti.

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo predstavuji nejvétsi vydajovou polozku. Jsou zde ob-
sazeny napt. vydaje na kulturu, vzdélavani, bydleni, tzemni rozvoj, ptispévky o. s., nakla-
dani s odpady aj. V roce 2006 doslo k tspofe vydajii o 34,7% predev§im z diivodu nepro-
vedeni vymény oken na ZS. V letech 2007 — 2008 doslo k nariistu predpokladanych vyda-
nymi vydaji na dostavbu ZS. Rok 2010 znamenal také zvyseni skute¢nych vydajt, tento-

krat o 18,5%.

Do skupiny socialni véci patii napt. vydaje na individudlni dopravu a poskytovani péce
obyvatelim mésta. V letech 2007 - 2010 doslo ke snizeni predpokladanych vydaji pra-
mérné o 30% diky sniZeni ptispévku pro o. p. s. Homedica. V roce 2006 nastala situace

zcela opacna, tedy zvyseni vydaju diky zvySeni ptispévku o. p. s. Homedica.

Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu predstavuji v naSem ptipad¢ poskytnuté
prostiedky méstské policii (platy a jiné naklady) a prosttedky poskytnuté na pozarni ochra-
nu. Z tabulky miizeme vycist, ze ve vSech sledovanych letech byly schvalené vydaje nad-

hodnoceny. Ve skuteCnosti byly vydaje ve vSech letech o néco nizsi nez predpokladané.

Mrw e

Ve skupin¢ verejna sprava a sluzby jsou obsazeny predev$im vydaje na mistni spravu,
platy zastupitelim, popt. vydaje na usporddani voleb. V roce 2006 doslo k nepatrnému
naruastu téchto vydaji. V letech 2007 — 2010 nastal pokles skute¢nych vydaji proti predpo-
kladanym. Nejedna se vSak o velky pokles, vétsi rozdil nastal pouze v roce 2009, kdy byly
vydaje snizeny o 12,2% a v roce 2010 o 22,9%.
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8 JEDNOTLIVI UKAZATELE FINANCNI ANALYZY

8.1 Likvidita

Tab. 20. Ukazatele likvidity v letech 2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Bézna likvidita 3,15 1,93 5,31 1,23 3,02
Pohotova likvidita 3,08 1,89 5,25 1,18 2,93
Okamzita likvidita 1,89 1,26 4,28 0,42 1,03

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak jiz bylo fecCeno, ukazatel likvidity nam tik4, do jaké miry je podnik, v naSem piipadé

obec, schopna platit své zdvazky pomoci svych likvidnich aktiv.

Ukazatel bézné likvidity by se mél pohybovat v rozmezi od 1,5 — 2. V roce 2006, 2007
a 2010 byl tento ukazatel piekroCen, toto svéd¢i o schopnosti obce uhradit své zavazky

a to 1 nekolikrat. V roce 2007 se likvidita pohybuje v doporu¢eném rozmezi.

Toto je jeden z ukazateli, pomoci nichZ ministerstvo financi (MF) kontroluje hospodateni
obce, v ptipad¢, Zze hodnota bézné likvidity se bude pohybovat v rozmezi od 0 do 1, bude

obec pozadana MF o odlivodnéni tohoto neblahého stavu.

Vysledky pohotové likvidity by se mély pohybovat v rozmezi od 1 — 1,5. Opét mizeme
konstatovat, ze pohotova likvidita splituje pozadované rozmezi, dokonce ho piekracuje.
Jsou zde jen nepatrné rozdily mezi likviditou béznou, z diivodu jen malého mnozstvi za-
sob, které se u pohotové likvidity odecitaji. Vysoké hodnoty této likvidity jsou zadané

od vériteld obce.

Okamzita likvidita opét piekracuje doporucené rozmezi, tedy od 0,2 — 0,5. Vysoké hod-
noty tohoto ukazatele poukazuji na neefektivni nakladani s financnimi prostiedky, jez jsou

zadrzovany na béznych uctech obce, namisto toho, aby byly vyuzity lepSim zptisobem.
8.2 Ukazatele finan¢ni struktury

8.2.1 Ukazatele zadluZenosti

Ukazatel véritelského rizika
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Tab. 21. Ukazatel veritelského rizika v letech 2006 — 2010 (v %)

2006 2007 2008 2009 2010

Ukazatel 0,87 5,02 15,79 15,73 14,04

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ukazatel vétitelského rizika vyjadiuje podil cizich zdroji na zdrojich celkovych. Tzn. ¢im
méné cizich zdroj, tim niz$i vysledek, tim je obec daveéryhodné€jsi pro své vétitele. Takeé
tento ukazatel vyuziva ministerstvo financi k monitorovani hospodafeni obci. Hranice dana
ministerstvem nesmi pfesahnout 25%. Z tabulky (Tab. 21.) vidime, Ze mé&sto Dubnany ne-
dosahuje v zddném sledovaném roce max. hranice. V letech 2006 — 2007 byl vysledek
velmi nizky. Od roku doslo ke zvySeni z divodu vyuzivani ivéru na financovani vystavby

nové Skolni budovy.

Koeficient samofinancovani

Tab. 22. Koeficient samofinancovani v letech 2006 — 2010 (v %)

2006

2007

2008

2009

2010

Ukazatel

99

95

84

84

86

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tento ukazatel je opacnym ukazatele véfitelského rizika. Informuje o tom, do jaké miry
obec kryje svlij majetek z vlastnich zdrojh. Z tabulky jasné vyplyva, Ze vlastni zdroje kryji

vetSinu majetku obce. Toto je opét velmi pfiznivy stav pro vétitele.
8.2.2 Ukazatele dluhové schopnosti

Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie jsme schopni vypocitat pouze za rok 2010, kdy mélo mésto naklady

MW

ny novelizaci zdkona, kdy do roku 2010 mésto vykazovalo pouze piijmy a vydaje, tudiz by

tento ukazatel nemél vypovidaci schopnost.
Dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby je dalsim ukazatele vyuzivanym MF ke kontrole hospodareni
obci. V nasledujici tabulce si mizeme prohlédnout jednotlivé slozky dluhové slozky a dlu-

hov¢ zakladny, ze kterych je nasledné ukazatel dluhové sluzby vypocitan.
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V prvnich dvou letech sledovaného obdobi vysledek je roven 0, a to ztoho davodu,
ze obec nesplacela, zadné uroky. V letech 2008 — 2010 jsou vysledky ukazatele velmi niz-
ké z diivodu splaceni uroki pouze z jednoho uvéru. V zadném piipad¢ se neblizi ukazatel

k nezéddouci vysi 30%.

Tab. 23. Vypocet ukazatele dluhové sluzby (v tis. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Darnové piijmy 48 207,1 52133,2 58 501,2 51 605 52204
Nedanové piijmy 5930,4 8 481 49,7 3569 5038,2
Pfijaté dotace 1 863,1 1 980,2 2007,8 2039 3 606,1
Dluhova zikladna 56 000,6 62 594,4 | 60 558,7 57 213 60 848,3
Uroky 0 0 523 1 654 876
Splatka jistin 0 0 0 0 0
Splatka leasingu 0 0 0 0 0
Dluhova sluzba 0 0 523 1654 876
Ukazatel DS (v %) 0 0 0,88 2,89 1,44

Zdroj: Vlastni zpracovani

Stav kapitalizace

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky, jez informuji o stavu kapitalizace obce.

Tab. 24. Stav kapitalizace v letech 2006 - 2010

2006

2007

2008

2009

2010

Stav kapitalizace

1,02

0,97

1,05

1

1,03

Zdroj: Vlastni zpracovani

V letech 2006, 2008 a 2010 byl podnik ptekapitalizovan, tzn. hodnota ukazatele je vySsi
nez 1, z cehoz plyne, Ze obec pouziva ke kryti obéznych aktiv dlouhodobé zdroje, které
jsou obecné drazsi, tudiz hospodaii neefektivné. Jedna se vSak jen o nepatrné piesdhnuti.
Naopak tomu bylo v roce 2007, kdy byla hodnota mensi nez 1, obec byla podkapitalizova-
na, Cast stalych aktiv je kryta kratkodobymi zdroji, coz mize v nékterych ptipadech ohrozit

stabilitu obce.
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9 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI OBCE

Tato ¢ast mé bakalafské prace je v€novana ndvrhlim a moZnym opatienim, které by mély
veést ke zkvalitnéni a stabilizaci hospodafeni mésta Dubnany, popt. ke zlepSeni jeho fi-

nanéni situace.

Navrh jakychkoli opatfeni je z mého pohledu velmi obtizny, protoze dle vysledkli finan¢ni
analyzy, ktera je zpracovana v praktické casti mé bakalarské prace, si mésto Dubnany
ve svém pocinani vede obstojné¢ ve vSech sledovanych letech. 1 pfes tuto pomérné piizni-

vou situaci jsem se pokusila vypracovat n€kolik racionalizacnich navrhd.

V soucasné dobé, kdy je opravdu slozité odhadnout vysi ptidélu ze sdilenych dani z divo-
du krize, nedoporucuji méstu zadné vyznamnéjsi investicni akce. Prozatim bych ponechala
finan¢ni prostfedky na spoticim Uctu, kde jsou ulozeny, aby bylo dile mésto schopno do-
stat svych zdvazka a pokryt vykyvy v danovych piijmech. Vhodné by bylo také otevtit
v bance kontokorentni tvér pro jakousi vétsi rezervu. Jeho Cerpani by vsak mélo nastat
jen v nejnutnéjsich ptipadech. V situaci, ze by mésto rozhodlo o jakékoli investici, mélo by
se pokusit vyuzit vSech dostupnych prostfedkt jejiho kryti z vnéjSich zdrojh - dotace z kra-

Ju, z EU, statniho rozpoctu atd.

V ptipad¢€, Ze se mésto prece jen rozhodne pro dalsi zadluZovani, vzdy by se mélo jednat
o investice do dlouhodobého majetku, nikdy by neméli za pomoci dluhti financovat béznou
spotiebu. Piischvalovani vySe dal$iho tvéru je velmi diilezité zaméfit se na vysi ukazatele
dluhové sluzby, aby nedoslo k piekroceni hranice 30%. V ptipad€ prekroceni této hranice
by se mésto dostalo do situace, kdy by pro ni bylo obtizng;si ziskat pijcku od vSech véfite-
It 1 ziskani dotaci a paj¢ek od poskytovateli prostfedki ze statniho rozpoctu a statnich
fondd, protoze MF seznam obci s vysokou dluhovou sluzbou poskytuje témto institucim

a pti schvalovani je k tomuto faktu ptihlizeno.

S odkazem na vysledky analyzy rozpoc¢ti mésta dale doporucuji zvySovani béZnych pii-
jmu a sniZovani béznych vydaji, ¢ehoz mize byt dosazeno nasledujicim zplisobem:

e Personalni audit, jenz by odhalil nadbytek pracovnich sil, kterych md mésto Dub-
nany podle mého nazoru piebytek. V soucasnosti mésto eviduje celkem 41 zamést-
nanci, z toho 15 d€lnickych profesi. Zjistila jsem, Zze s porovndnim s jinymi i vét-
$imi mésty, ma obecni Gifad v Dubnianech vice zaméstnanct (toto se tyka predevSim

administrativnich pracovniki).
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e Energeticky audit, diky némuz by mésto dosahlo levngjSich pofizovacich cen
energii. Ve sledovanych letech mésto odebiralo tyto produkty od jednoho
z nejdrazsich dodavateld, od RWE energie, a. s. V roce 2011 byla uzaviena nova
smlouva na dodavku plynu se spolecnosti United Energy Trading, a. s., Praha
za cenu 689 KE/MWh. Tato spole¢nost je jednim z nejlevnéjSich dodavateli na na-
$em trhu. Dodavatelem elektiiny je firma Centropol Energy, a. s. Ustni nad Labem.
Meésto zde nema urcenou jednotkovou cenu, cena se uruje na zaklad¢ specialniho
ceniku, podle tarifli a hodnoty jisti¢ti. Z diivodu toho, Ze se ceny energii rychle mé-
ni, doporucuji méstu kazdoro¢ni vyhlaSeni vybérového fizeni na nové dodavatele,
predevsim elekttiny, protoze dodavatel plynu je i v souasné dobé pomérné levny,
ale spole¢nost Centropol by mohla byt nahrazena jinou levnégjsi spole€nosti. V pfi-
pad¢, Ze by mésto vymeénilo Centropol za napt. spole¢nost Bohemia Energy Entity,
kterd je v soucasnosti téméf nejlevnéjSim poskytovatelem energie, snizeni vydaji
by dosahovalo témét 6%.

e Prevedeni hospodarské ¢innosti na externiho dodavatele, konkrétné spravy by-
tovych a nebytovych prostor. Pro toto opatfeni by bylo potfeba vyhlasit vetejnou
soutéz, ale v pripad¢ uspéSného ukonceni vyberoveého tizeni by doslo k zeStihleni
pracovniki ufadu a k uspote vydaju. Pti vyuziti této varianty by bylo uSetfeno mi-
nimalné 2 421 000 K¢ ro¢né€ na platech zaméstnanct, zaroven by vznikly vydaje
spojené s outsourcingem, které by vSak tuto hodnotu neptevysily.

e VysSich prijmi by mohlo byt dosazeno napt. zvySenim mistnich poplatkt, zvyse-
nim vstupu na koupalisté, které je jednim z nejpéknéjSich v jihomoravském kraji
a navstévnost v letnich mésicich dosahuje vysokého poctu, nebo zvySenim ceny
vstupu na jednotliva sportovists, ktera jsou soudésti sportcentra Zelva, popt. také

zvySenim koeficientu pro vyber dan¢ z nemovitosti, ktery je v soucasné dob¢ 2.

Dals$im problémem obce jsou obfané a najemnici obecnich bytii, jez nejsou schopni platit
své zadvazky vici méstu vznikajici pfedev§im z neuhrazenych najmi nebo mistnich poplat-
ka. Z tohoto diivodu ma obec velké pohledavky, které se ne zfidka stavaji nedobytnymi,
a tim prichazi o finan¢ni prostiedky, které by mohly byt vyuzity efektivnim zplisobem
napf. pfi rozvoji mésta. Z toho ditvodu doporucuji zefektivnit vymahani dluht nebo zavést
opatfeni, které by jejich vzniku ptedchazelo, napf. zavedeni vybirdni vratnych kauci
ve vys$i 2 mesicnich najma. Penize z téchto kauci by mohly byt nasledné pouzity na thradu

zavazku, v ptipadé prodleni platce ndjmu. Dal§im feSenim miiZe byt penalizace zdvazk?.
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bylo zhodnotit hospodafeni obce a navrhnout opatteni, jez by vedla k jeho zlepSeni.

Pro kvalitni zpracovani moji bakalarské prace bylo potireba prostudovat pomérné cetnou
odbornou literaturu tykajici se problematiky obce a jejiho hospodateni, za jejiz pomoci
jsem sestavila teoretickou ¢ast, v niZ jsou vysvétleny zakladni pojmy jako obec, rozpocet
obce, jeho pfijmy a vydaje, majetek obce a v neposledni fade je vysvétlen pojem finan¢ni
analyza a uvedeny nékteré finan¢ni ukazatele. Tato ¢ast se stala predvojem a jakymsi odra-

zovym mistkem pro zpracovani ¢asti praktické.

V praktické ¢asti bakalatské prace jsem vypracovala analyzu hospodaieni obce, konkrétné
analyzu aktiv a pasiv, abych zjistila, jakym zplisobem mésto hospodaii se svym majetkem
a jakym zptsobem jej kryje za pomoci vlastnich a cizich zdrojh, dale analyzu rozpoctu
obce, z davodu identifikace toho, s jakymi ptijmy obec hospodaii a na jaké ucely vydava
finan¢ni prosttedky. Celkova analyza je zakonfena vypoctem nékterych dilezitych ukaza-

telt, které se tykaji predevSim likvidnosti mésta a jeho zadluzenosti.

Pro ziskéni vesSkerych informaci k sestaveni praktické ¢asti prace mi poslouzily zejména
interni dokumenty obce, jako napt. zavérecné uclty, rozpoclty, rozvahy, cash-flow, a také

informace zvefejnovany CSU, popf. ministerstvem vnitra ¢i financi.

Na zaklad¢ provedeni vSech analyz jsem byla schopna vyhodnotit celkovou finan¢ni situa-

ci obce, posoudit efektivitu jejiho hospodateni a navrhnout zlepSovaci opatteni.

Z analyzy aktiv a pasiv jsem zjistila, Ze hospodafeni obce s jejim majetkem a zplsobem
jeho financovani je efektivni a stabilni. O tomto faktu svéd¢i predevsim velka stabilita jed-
notlivych polozek rozvahy a zadluZenost obce, ktera je velmi nizkd, jak dokazuji vysledky
ukazatelli zadluZenosti. Obec ma pouze jeden uvér, ktery vyuzila pro vybudovani budovy
Z8, tudiz na pofizeni DM, coZ je spravna volba. Z diivodu poméru mezi vlastnim kapita-
lem a cizimi zdroji obec pisobi divéryhodné na své okoli 1 potencialni véfitele.
V budoucnu tedy nemusi mit Zadné problémy se ziskavanim finan¢nich prostredki
z vnéjSich zdroji.

Pozitivni vysledky jsem ziskala i z analyzy rozpo¢tlh mésta, jeho piijmil a vydaja. Ani je-
den rok sledovaného obdobi mésto nehospodafilo podle rozpoctového provizoria, toto je

pozitivum, kterého by se mélo zastupitelstvo snazit dosahnout kazdym rokem. Pti schvalo-
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vani piijml si poc¢inaji zastupitelé konzervativnim zplsobem, tedy schvaluji spiSe nizsi
ptijmy, neZ je vZdy dosazeno. Vydaje ndm sice témét vzdy rostou, ale mésto si s jejich

pokrytim vystaci vZdy s internimi zdroji.

Veskeré vypocitané ukazatele také davaji pozitivni vysledky svéd¢ici o dobrém a kvalitnim

hospodateni.

Zavérem bych hospodafeni obce zhodnotila velmi ptiznivé. Mésto Dubinany hospodati
podle vSech zdkonem stanovenych pravidel a dosahuje vybornych vysledkli finan¢nich
ukazatelll svédcicich o finan¢nim zdravi mésta. Zaroven miizu 1 z pozice ob¢ana konstato-
vat, Ze se mésto snazi vybudovat kvalitni zazemi a p€kné Zivotni prostiedi pro své ¢i po-

tencionalni obCany, coz je ziejmé ze vSech jiz realizovanych projektl i z té€ch planovanych.

V ptipad¢€, ze bude mésto takovymto stylem a s rozmyslem hospodafit 1 v dalSich letech,
myslim, Ze se nemusi obavat zadnych finan¢nich ani jinych probléma.

r

Vé&tim, ze navrhy, jez jsem vypracovala v této praci, budou pfinosem pro mésto Dubnany.
Pokud nebudou pfimo realizovany, doufam, Ze se stanou alespont malou inspiraci pro za-

stupitele mésta a pomohou zlepSsit hospodaieni v dalSich letech.
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PRILOHA P2: ROZVAHA V LETECH 2007-2010

Polozka Rok
2006 2007 2008 2009 2010

970 39,28 4340 44,0 39 9 48 788 39 3 44 6 3
Dlouhodoby nehmotny majetek 903 747,28 1079 317,25 1103 701,25 1139 645,15 416 876,00
Software 90 000,00 90 000,00 90 000,00 90 000,00 -
Drobny DNM 620 127,28 656 301, 25 675 925,25 711 869,15 -
Ostatni DNM 193 620,00 333 016,00 337 776,00 337 776,00 416 876,00
Dlouhodoby hmotny majetek 369 832 642,00 | 406 706 926,78 | 485 346 252,34 | 523 574 746,43 | 527 253 797,78

AKTIVA CELKEM

408 047 248,64 450636 938,02 545491 398,40 560093 661,82

Pozemky 26 145 560,64 | 26 152 770,60 | 25025100,40 | 25509942,61 | 25952 903,92
Stavby 319503 323,22 | 322 217 082,22 | 421 890 992,11 | 458 142 160,69 | 464 628 328,99
Samostatné movité véci 7916 709,40 11318 197,40 | 19624 923,79 | 20935099,99 | 22981 548,99
Drobny DHM 5267 112,62 5786 539,54 6207 761,82 6 257 396,52 -
Nedokonéeny DHM 10999 936,12 | 41232337,02 | 12597 474,22 | 12730 146,62 | 13691 015,88
Dlouhodoby finan¢ni majetek 26 021 859,00 | 26289 000,00 | 26 289 000,00 | 24 074 000,00 | 24 074 000,00
ijeggﬁﬁfiiéjﬁsevn?SObéCh ° 2215000,00 | 2215000,00 | 2215000,00 - -
Ostatni DFM 24 074 000,00 | 24 074 000,00 | 24 074 000,00 | 24 074 000,00 | 24 074 000,00
Obézna aktiva 11021 859,36 16561693,99 3275244481 11305270,24 | 16 285911,28
Zasoby 264 288,41 281 957,46 359 772,46 420 110,06 469 744,06
Materidl na skladé 262 932,46 281 957,46 359 772,46 420 110,06 469 744,06
Zbozi na skladé 1 355,95 - - - -
Pohledéavky 4136 331,05 7 702 203,36 5977 039,50 6999 823,23 6 252 845,56
Odbératelé 274 392,40 1398 973,20 1728 899,10 1761 399,50 1137 977,60
Poskytnuté provozni zalohy 1623572,90 1284 908,87 831 385,40 1877 611,66 1112 745,32
Pohleddavky za rozpoctové piijmy - 2172 964,19 2 027 418,86 2 085 767,58 2 022 844,26
Dan z pfidané hodnoty - - - - 361 122,00
Pohledavky za rozpoétem USC - - 12 466,70 7 910,93 -
Pohledavky za zaméstnanci 18 200,00 4 600,00 - - -

Jiné pohledéavky 97 078,00 579 243,00 1376 869,44 1267 133,56 1618 156,38
Finan¢ni majetek 943 860,50 2 261 514,10 3 080 968,33 3708 291,19 2724 776,59
Ceniny 6 584,50 - - - -

Bézny ucet - 500 108,72 1430 335,08 1900 026,01 2 352 620,01
Ostatni bézné ucty 937 276,00 1761 405,38 1650 633,25 1808 265,18 372 156,58
URH a dalsi G&ty majici vztah k

rozpoctovému hospodareni a ucty | 5677 379,40 8577 533,17 23 334 244,52 175 216,01 6 780 945,07
mimorozpoctovych prostredku

Zakladni bézny ucet 5671 230,71 8551 128,48 23 287 814,83 86 170,32 6 758 814,38
Bézné ucty penéznich fondd 6 148,69 26 404,69 46 429,69 89 045,69 22 130,69
Prechodné ucty aktivni - - 420 1 829,75 57 600,00
Naklady pfistich obdobi - - 420 1829,75 57 600,00

568 030 585,06




Polozka

Rok

2006

2007

2008

2009

2010

Vlastni zdroje kryti

Majetkové a zvlastni fondy

404 551 345,20
397 298 869,93

428 011 589,33
417 613 227,68

459 318 467,71
434 244 079,21

472 007 404,27
470 696 844,80

488 266 603,94
477 925 761,86

Fond dlouhodobého majetku 397 025 389,28 | 416 989 544,03 | 432 602 477,09 | 469 071 755,68 | 467 837 996,11
Dotace na pofizeni DM - - - - 19 358 418,82
Fond hospodaiské ginnosti 273 480,65 623683,65 | 164160212 | 162508912 -
&c;jovaci rozdily pti zméné me- i i i i 9254 221,07
Opravy chyb minulych obdobi - - - - 16 432,00
Finanéni a pen&ni fondy 24 348,69 31 004,69 46 429,69 89 045,69 22 130,69
Penézni fond 24 348,69 31 004,69 46 429,69 89 045,69 22 130,69
Vysledek hospodafeni 7228126,58 | 10367356,96 | 25027 958,81 | 1221513,78 | 10318 711,39
VH béiného Géetniho obdobi 911,75 840767,74 | 43302266 | 562807,89 | 948211310
:?;Elzscer:elgz zisk, neuhraz. ztrdta z - - 840767,74 | 127379040 | 836598,29
i:ii‘f?:twéto"é”" priimiawydajl 2| o ey 93071 | 548028552 | 5671218517 | 80792 424,42 -

Saldo vydajti a nakladd 313692,28 | 13541006,31 | 79802 082,23 | 79 715 975,45 -

Saldo pfijmi a vynosd 186967640 | 146586843 | 664271,35 | 46136446 -

Cizi zdroje 3495 903,44 22 625 348,69 | 86172930,69 88086 257,55 | 79763 981,12
Kratkodobé zavazky 3495 903,44 8593 934,69 6 138 449,29 6 437 366,84 4 608 829,22
Dodavatelé 75 896,44 3100 001,50 194 174,54 969 438,87 545 669,52
Pfijaté zalohy 10 000 10 000,00 1160 420,00 1340618,29 1095 397,37
Ostatni zavazky 1000 121 848,00 800 700 -
Zaméstnanci 26 982 725 521,00 732 372,00 777 047,00 71 323,00
Sgr:?tni zavazky vic¢i zaméstnan- 553 407

Zuctovani s institucemi SZ a ZP 286 067 378 268,00 398 218,00 419 026,00 431 525,00
Dan z pfijm0 2471731 3017 000,00 2 782 500,00 2 067 000,00 482 000,00
Ostatni pfimé dané 70 820 99 600,00 84 886,00 98 851,00 99 845,00
Dan z pfidané hodnoty - 22 954,24 8414,00 25 694,00 -
Ostatni dané a poplatky - - 72 - -

Jiné zavazky - 1118 741,95 776 592,75 738 991,68 1883 069,33
Bankovni Uvéry a pujcky - 14 031 414,00 | 80000 000,00 | 80878 594,74 | 74 365 000,00
Dlouhodobé bankovni tvéry - 14 031 414,00 | 80000 000,00 | 78 873 000,00 | 74 365 000,00
Kratkodobé bankovni Gvéry - - - 2 005 594,74 -
Prechodné Gcty pasivni - - 34 481,40 770 295,97 790 151,90
Vynosy pfistich obdobi - - - 106 019,04 157 015,90
Dohadné ucty pasivni - - 34 481,40 664 276,93 633 136,00

PASIVA CELKEM

408 047 248,64

450 636 938,02

545 491 398,40 560 093 661,82

568 030 585,06




